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、内容提要 本讲讲述财政部分的第三节：国债。主要内容有

： 国债的性质和功能，国债的种类和结构，国债的发行、流

通和偿还，国债负担与规模。 二、主要考点 （一）国债的性

质和功能 1.国债的定义和性质 2.国债的主要功能及其原理 （

二）国债的种类和结构 1.国债的各种分类 2.各种债券的特点

3.国债结构的含义和分类 4.不同国债结构的特点（熟悉即可）

（三）国债的发行、流通和偿还 1.国债发行的一般方法及其

特点（熟悉即可） 2.我国国债的发行方法 3.国债流通的含义

及我国国债流通的主要方式 4.国债偿还的主要方法及其优缺

点 5.国家偿债资金的主要来源及限制条件（熟悉即可） （四

）国债负担与规模 1.国债负担的含义和表现形式 2.国债规模

的影响因素（熟悉即可） 3.衡量国债适度规模的主要指标 三

、内容讲解 （一）国债 (1)国债的性质和功能 1.国债的性质 

国债，也称公债，是政府以其信用为基础，通过借款或发行

有价证券向国内外筹集财政资金所形成的债权债务关系。其

债务人是国家（政府），一般由中央财政承担还本付息责任

。 性质：A，是特殊的财政范畴，通过信用方式筹集的补充

性财政收入，具有偿还性，由购买者自愿认购；B，是特殊的

债务范畴，以政府信誉为担保，以政府税收收入作为偿还物

质基础，被称为“金边债券”。 主要功能： A，弥补财政赤

字。通过发行国债弥补财政赤字，平衡财政收支，是我国国

债的基本功能。 B，动员闲散社会资源，筹集建设资金，维



持经济稳定增长。是政府宏观调控经济运行的重要工具。 C

，具有连接财政政策和货币政策的功能。一方面，国债一般

由财政部发行，是市场经济体制下重要的财政政策工具；另

一方面，中央银行通过买卖国债的公开市场业务调节货币供

应量和利率水平，这又与货币政策联系起来。 例题：单选 国

债作为特殊的财政范畴，其基本功能是()。 A.筹集建设资

金B.弥补财政赤字 C.调节收入分配D.调节经济运行 答案：B 

（2）国债的种类和结构 1.国债的种类 按应债资金来源，分为

内债、外债 按偿还期限分为，短期国债、中期国债、长期国

债和永久国债 按举借对象和用途，分为特种债券、国库券、

重点建设债券、财政债券等多种债种 按发行凭证，分为有纸

国债和无纸国债。有纸国债即实物债券，无纸国债也称非实

物债券，分为凭证式和记帐式两种。凭证式：可记名，可挂

失，不流通，可随时提前兑取，受到我国城乡居民欢迎；记

帐式：多以电子帐户为依托，发行成本低，效率高，可流通

。 按付息方式，分为到期一次还本付息、定期付息和贴现 按

流通与否，分为可流通国债和不可流通国债。可流通：如近

年来我国大量发行的记帐式国债；不可流通：如我国发行的

凭证式国债。 2.国债的结构 国债结构是指一国各个种类国债

的相互搭配和有机组合。 在国债中对经济影响较大的是国债

的期限结构和国债持有者结构的选择与确定 国债期限结构，

即长、中、短期国债之间如何搭配的问题； 国债持有者结构

，即各类企业、机构和各阶层居民认购国债比例。 例题：单

选 近年来，我国国债持有者结构有很大变化，（）成为新的

重要的国债应债主体。 A 企业 B 机构 C 居民 D 外国人 答案

：B （3）国债的发行、流通和偿还 1.国债的发行 国际上的国



债的发行方法：公募法、包销法、交付法、公卖法 我国的国

债发行方法：直接发行、代销、承购包销、招标拍卖 目前我

国国债发行的主要方式是承购包销方式。 2.国债的流通 国债

流通转让的具体方式：国债贴现、国债现货交易、国债期货

交易、国债回购业务 国债现货交易是我国国债流通的最主要

方式； 国债回购业务属于融资活动，回购券种只能是国库券

。 3.国债的偿还 国债的偿还方式：(1)买销偿还法，其优点是

偿还成本低，操作简单，并可体现政府的经济政策；其缺点

在于背离了国债偿还期限的信用契约 (2)比例偿还法，其优点

是国债的偿还严格遵守了信用契约；其缺点是偿还期限固定

，政府机动性小 (3)轮次偿还法 (4)抽签偿还法 (5)一次偿还法

(6)先付利息后还本偿还法 偿债资金的主要来源：预算直接拨

款，实质上是用现期税收来偿还前期国债；预算盈余；偿债

基金；发新债还旧债。我国目前采用的主要方法是预算直接

拨款和发新债还旧债；但是，建立偿债基金，应成为今后偿

还国债的主要资金来源。 例题：单选 用经常性预算收入来偿

还到期国债的本息，其实质相当于（） A 用现期税收来偿还

前期国债 B 用前期税收来偿还现期国债 C 用将来税收来偿还

现期国债 D 用现期税收来偿还将来国债 答案：A （4）国债

负担与规模 1国债负担 国债负担是指不论国债的发行收入，

还是作为偿债资金主要来源的税收，均取自于企业和个人，

从而构成了他们的负担 表现形式：国债发行后的税收负担；

不同代人之间的国债负担；发行国债而导致的“挤出”性负

担；外债负担 2.国债规模 举债规模适度与否取决于：认购人

的应债能力；国家的偿债能力；国债的使用效益。 衡量国债

适度规模的主要指标： 债务负担率，指债务余额比当年GDP



，国际上认为不应超过60%，我国目前为10%； 债务依存度

，本年度国债发行额比当年财政支出，国际上认为25%是警

戒线，但该指标不常用； 偿债率，指本年度国债还本付息额

比当年财政收入，我国目前是20%。 外债规模的衡量：外债

偿债率，年度外债本息偿还额比当年贸易和非贸易外汇收入

； 负债率，外债余额比当年GNP； 债务率：外债余额比当年
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