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8_AE_AE_E4_B9_A1_E9_c67_493196.htm 加强对村级集体经济

组织的审计监督和服务，是全面贯彻落实党在新时期农村各

项经济政策，稳定和完善农村基本经济制度，推进社会主义

新农村建设的一项重要工作。近年来，乡镇内部审计在促进

社会主义新农村建设中发挥了重要的作用。在现阶段具体的

审计实施中，新农村建设审计主要内容按项目性质可分为以

下五个方面。 一、开展农村集体经济组织财务收支审计，促

进规范财务管理 1、村级内部控制制度的建立及其有效性情

况。农村集体经济组织的内部控制制度是否健全有效，尤其

要关注财务管理制度是否健全有效。 2、农村集体经济组织

的收支预算执行情况。检查会计资料是否真实完整地反映了

单位的财务状况和收支情况，有无账外资金等现象。 3、资

产、负债、损益情况。检查资产和负债的真实性、完整性。

在资产检查中要关注集体资产的占用与处置，对外出租、对

外承包是否建立台账，是否签订相关合同。负债主要关注有

无必要和必需，同时要分析偿债能力，检查有无为了形象工

程而增加负债造成损失浪费等问题。损益检查主要是检查各

项资金收入的真实性、合法性，有无转移资金及收入不入账

问题；检查各项支出是否符合本村的经济活动，是否符合规

定的标准，有无扩大开支范围，提高开支标准和违反规定滥

发钱物，挥霍集体资产和铺张浪费等问题。 二、开展专项资

金审计，促进政府拨付的各类支农资金专款专用，促进国家

“三农”优惠政策的贯彻落实 1、政府拨付的各类支农资金



使用情况。根据县乡财政及有关部门拨付或转拨的各类支农

资金政策规定，检查农村集体经济组织是否及时足额地将各

项资金支付到农户，有无截留、滞留、挪用资金现象，以及

改变资金用途而影响资金的使用效益问题。 2、涉农收费及

村提留情况。主要审计农村集体经济组织村提留、农村义务

工、劳动积累工等农民承担费用是否符合国家的各项政策法

规，有无违规收费损害农民利益的现象发生，各项计提和收

取的费用管理是否规范，使用是否合理合规。 3、土地补偿

费情况。随着经济建设发展和农业经营方式转换，农民承包

土地的征用日益增多，农民权益能否得到保障，将影响到农

村稳定和农村经济发展。土地补偿费审计主要检查土地征用

、地上附着物和青苗补偿费用的分配是否合规合法，是否及

时组织收入，收支管理是否规范，有无移用、挪用等问题。 

三、开展农村建设项目审计，促进和提高资金的使用效益 现

阶段新农村建设项目主要有下山移民、农村沼气、垃圾处理

、农村饮用水、农田水利等生产生活基础设施项目。主要关

注建设项目的财务情况和工程预算、决算情况，并关注建设

项目的效益情况。审计农村集体经济组织的重大建设项目是

否按规定程序进行审批，建设程序是否合规，工程、设计、

监理是否按规定进行了招投标，招投标的程序是否公开、公

平、公正，是否存在以邀请招标和议标替代公开招投标，是

否按规定及时进行了工程的验收和竣工决算审计，相关的资

料是否齐全。 四、开展村级干部经济责任审计，促进农村基

层组织建设 农村集体经济组织及其所属单位负责人的任期经

济责任，主要是通过审计，达到摸清家底、肯定成绩、指出

问题、分清责任、加强管理、严肃纪律的目的，力求客观公



正地评价农村集体经济组织及其所属单位负责人任期经济责

任履行情况，规范财务收支行为，以提高农村集体经济资金

的使用效益，促进村干部廉政勤政、全面履行职责。对村干

部任职期间对其所在单位财务收支的真实性、完整性、合法

性、效益性以及有关经济活动应当负有的责任，做出客观公

正的评价。在经济责任审计中，一要关注收支预算执行情况

；二要关注重大经济决策事项，如对外投资、大额资产的购

建和处置、基本建设项目的立项、举债等决策程序是否合理

合法；三要关注农村集体经济组织的集体资产的管理、使用

及保值增值情况，重点检查资产账实是否相符，资产的出让

是否合理、合规，有无存在因管理不善造成集体财产物资的

损失浪费，有无将集体资产转移，有无擅自将集体财产物资

无偿占为个人所有等情况；四是在经济责任审计中要关注换

届、离任财务交接情况，以明确相关责任，促进重大经济工

作的连续性和资产的安全完整。 五、特定事项的审计或审计

调查 特定事项的审计或调查，主要是针对群众信访或群众反

映较强烈的事项进行的审计或调查。对特定事项的审计或调

查，要一事一查，要全面彻底地查清，并将审计或调查结果

在一定范围内作出通报，对有关问题要及时作出处理，涉及

经济案件的及时向有关部门移交，以维护农村经济秩序。此

外，还有地方农业主管部门交办或乡镇政府交办的其他审计

事项。 总之，乡镇内部农村集体经济审计目标是为了促进新

农村经济发展、规范财务管理、提高资金使用效益，其审计

内容要从传统的财务收支审计过度到财务收支审计与经济效

益审计并重，审计内容也要随着社会主义新农村经济发展而
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