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于开展第二次全国土地调查的通知》（以下简称《通知》）

的要求，为保证第二次全国土地调查（以下简称“第二次土

地调查”）顺利开展，特制定本方案。 一、第二次土地调查

的目的和意义 第二次土地调查作为一项重大的国情国力调查

，目的是全面查清全国土地利用状况，掌握真实的土地基础

数据，并对调查成果实行信息化、网络化管理，建立和完善

土地调查、统计制度和登记制度，实现土地资源信息的社会

化服务，满足经济社会发展、土地宏观调控及国土资源管理

的需要。 开展第二次全国土地调查，对于贯彻落实科学发展

观，构建社会主义和谐社会，促进经济社会可持续发展和加

强国土资源管理具有十分重要的意义。 （一）开展第二次土

地调查，是贯彻落实科学发展观、加强和改善土地调控、保

证国民经济平稳健康发展的重要基础。 土地是民生之本，发

展之基。土地管理影响着国家经济安全、粮食安全、生态安

全，关系到经济社会发展全局。掌握真实准确的土地基础数

据，是贯彻落实科学发展观，发挥土地在宏观调控中的特殊

作用、严把土地“闸门”的重要基础。开展第二次土地调查

，全面掌握建设用地、农用地特别是耕地、未利用地的数量

和分布，掌握城镇、村庄以及独立工矿区内部工业用地、基

础设施用地、商业用地、住宅用地以及农村宅基地等各行业

用地的结构、数量和分布，是科学制订土地政策、合理确定

土地供应总量、落实土地调控目标的重要依据，是挖掘土地



利用潜力、大力推进节约集约用地的基本前提，是准确判断

固定资产投资增长规模、及时调整供地方向、政府科学决策

的重要依据。 （二）开展第二次土地调查，是保障国家粮食

安全、维护农民权益、统筹城乡发展、构建和谐社会的重要

内容。 耕地是粮食生产最重要的物质基础，是农民最基本的

生产资料和最基本的生活保障。我国人地矛盾十分突出，人

均耕地仅为1.4亩，不足世界平均水平的40%，且每年呈不断

下降的趋势。保护耕地是我国的基本国策。开展第二次土地

调查，全面掌握全国耕地的数量、分布，开展基本农田状况

调查，将基本农田上图、登记上证、造册，是落实最严格的

耕地保护制度的根本前提，是监督、考核各地耕地和基本农

田保护任务目标完成情况、保障国家粮食生产能力的重要内

容。开展第二次土地调查，全面查清农村集体土地所有权、

农村集体土地建设用地使用权和国有土地使用权权属状况，

及时调处各类土地权属争议，全面完成集体土地所有权登记

发证工作，依法明确农民合法土地权益，是有效保护农民利

益、维护社会和谐稳定、统筹城乡发展的重要内容。 （三）

开展第二次土地调查，是科学规划、合理利用、有效保护和

严格管理土地资源的重要支撑。 运用土地政策参与国家宏观

调控的新形势、新任务，要求土地管理必须充分应用经济手

段、法律手段、行政手段和技术手段，科学规划、合理利用

、严格保护土地资源，保障各项管理扎实有效。应用遥感等

先进技术开展第二次土地调查，全面获取准确、可靠的土地

利用数据和图件，为土地征收、农用地转用、土地登记、土

地规划、土地开发整理等各项土地资源管理业务提供可靠的

基础支撑和全面的服务，才能不断提高土地管理水平，提高



国土资源管理部门的执政能力。 （四）开展第二次土地调查

，是满足土地管理方式和管理职能转变的重要措施。 《国务

院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号

）明确规定，“以实际耕地保有量和新增建设用地面积作为

土地利用年度计划考核、土地管理和耕地保有量责任目标考

核的依据”，“新增建设用地有偿使用费缴纳范围，以当地

实际新增建设用地面积为准”。要求必须全面、准确掌握耕

地、新增建设用地实际情况，必须及时、快速获取各类土地

数据。开展第二次土地调查，查清各地土地利用的实际情况

，建设国家、省、市、县四级联网的调查数据库，建立土地

资源信息快速更新机制，为考核各地耕地保护责任目标完成

情况、新增建设用地使用费收缴等提供准确依据，是满足土

地管理方式和管理职能转变的重要措施。 二、第二次土地调

查的目标和主要任务 （一）调查目标 根据《通知》要求，第

二次全国土地调查的目标是全面查清全国范围内的土地利用

状况，掌握真实的土地基础数据，建立和完善我国土地调查

、土地统计和土地登记制度，实现土地资源信息的社会化服

务，满足经济社会发展及国土资源管理的需要。 （二）主要

任务 按照国务院《通知》要求，第二次全国土地调查主要任

务包括：开展农村土地调查，查清全国农村各类土地的利用

状况；开展城镇土地调查，掌握城市建成区、县城所在地建

制镇的城镇土地状况；开展基本农田状况调查，查清全国基

本农田状况；建设土地调查数据库，实现调查信息的互联共

享。在调查的基础上，建立土地资源变化信息的调查统计、

及时监测与快速更新机制。具体任务如下： 1．农村土地调

查 农村土地调查是指对城市、建制镇以外的土地进行调查。



农村土地调查是第二次土地调查的重点任务。按照调查内容

，农村土地调查分农村土地利用现状调查和农村土地权属调

查两部分。 （1）农村土地利用现状调查。以1:1万比例尺为

主，以县区为基本单位，按照统一的土地调查技术标准，以

正射影像图为基础，实地调查城镇以外的每块土地的地类、

位置、范围、面积、分布等利用状况，查清全国耕地、园地

、草地、林地、农村居民点等各类土地的分布和利用现状。 

（2）农村土地权属调查。农村土地权属调查主要是查清农村

集体土地所有权和公路、铁路、河流以及农、林、牧、渔场

（含部队、劳改农场及使用的土地）等国有土地的使用权状

况。充分利用土地调查成果，加快推进土地登记发证，完成

农村集体土地所有权登记发证工作。 2．城镇土地调查 城镇

土地调查是指对城镇范围以内的土地开展大比例尺调查。依

据地籍调查技术规程，充分利用已有地籍调查成果，查清城

镇内部建设用地的使用权状况，确定城镇内部每宗土地的界

址、范围、界线、数量、用途等。通过汇总分析，掌握工业

用地、基础设施用地、金融商业服务用地、房地产用地、开

发园区等土地利用状况。 3．基本农田调查 由各地组织，依

据本地区的土地利用总体规划，按照基本农田保护区（块）

划定资料，将基本农田保护地块（区块）落实至土地利用现

状图上，统计汇总出各级行政区域内基本农田的分布、面积

、地类等状况，并登记上证，造册。 4．各级土地利用数据

库建设 （1）建立四级土地利用数据库 按照土地利用数据库

建设标准，以县（区、市）为单位组织开展土地利用数据库

建设，对土地利用现状数据、土地权属数据和基本农田等数

据进行管理，满足县级日常变更等业务需要；在市级，以市



（地、州）为单位，结合市级管理模式，整合各县级土地利

用数据库，构建市级土地利用数据库，满足市级国土资源日

常管理需求；以省为单位组织，对市县级土地利用数据库全

面整合，建立省级土地利用数据库，满足省级国土资源管理

对土地基础数据的基本需要。在中央一级，借助现有的网络

系统，由国家组织建立国家级土地利用数据库，提供对各级

土地数据到地块的查询检索、统计汇总、分析输出、及时调

用和定期备案等功能。另外，各级数据库之间提供访问和调

用接口，满足数据上传、接收、交换、备份、更新维护、日

常应用等工作需要。 （2）建立市县地籍信息系统 各市（县

）按照地籍信息系统建设有关技术标准和要求，以市（县）

为单位，组织建立地籍信息系统，对市（县）地籍调查和地

籍测量结果的图形数据、宗地属性以及各种表、卡、册等数

据信息进行集中管理，并提供编辑录入、查询统计、日常变

更、制图输出、登记发证以及办公流程等管理功能，满足日

常业务及管理需求。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


