
“各地区‘十一五’经济体制改革规划或指导意见”专题之

三：杭州市 PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文
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E5_90_84_E5_9C_B0_E5_c25_495500.htm 经济体制改革信息 “

各地区‘十一五’经济体制改革规划或指导意见”专题之三

： 杭州市 “十一五”时期，是杭州全面建设小康社会、加快

现代化进程的关键时期，也是杭州率先建立起完善的社会主

义市场经济体制的攻坚阶段。这一时期既是经济发展的黄金

期，又是社会矛盾的多发期。我市要保持体制机制在全国同

类城市中的先发优势，进一步激发全社会的创新活力，更好

地实施“五大战略”、破解“七大问题”、打造“平安杭州

”、引领“和谐创业”、建设“和谐杭州”，实现经济社会

全面协调可持续发展，必须进一步在改革攻坚上取得新突破

。 一、“十五”改革取得较大进展 “十五”期间，在市委、

市政府的正确领导和省有关部门的指导下，我市不断加大改

革力度，积极推进制度创新。微观市场主体改革基本完成，

政府职能转变取得良好进展，按劳分配为主体、多种分配方

式并存的分配制度逐步建立，社会主义市场经济体制日臻完

善，多种所有制经济进一步发展，为杭州经济社会发展提供

了强大的内在动力和坚实的体制保障。 （一）不断深化国企

改革，微观市场主体活力增强。 （二）深入实施行政体制改

革，政府职能转变取得实质性进展。 （三）着力推进社会事

业改革，社会领域体制改革取得突破性进展。 （四）稳步推

进社保体制改革，不断完善社会保障体系。 （五）积极探索

地方金融改革，资本市场发展迈出开创性步伐。 （六）大力

推进农村改革，城乡统筹发展取得显著成效。 但从落实科学



发展观和建设社会主义和谐社会的要求看，我市改革任务仍

十分艰巨。政府职能尚无法完全适应市场经济需要，政府自

身改革成为今后改革的重要内容；国有企业和国有资产管理

体制改革有待深化，非公有制经济发展仍存在体制性障碍，

现代企业制度建设任重道远；要素市场尤其是资本市场发育

缓慢，地方金融机构抗风险能力较弱，现代市场服务体系尚

不健全；社会领域改革滞后，教育、科技、文化、卫生等方

面的体制改革亟需加快推进；与市场经济相适应的分配和社

会保障制度尚未完全建立；农村各项改革工作还远未达到建

设社会主义新农村的要求等等。这些问题都需要在“十一五

”时期着力加以解决。 二、“十一五”时期改革面临的新形

势 “十一五”时期是加快推进现代化的关键时期，是落实科

学发展观、构建社会主义和谐社会的重要时期，是经济社会

发展的全面转型时期，是加入世贸组织后的全面接轨时期。

面对国际国内新形势，我市既面临着深化改革的有利机遇和

条件，也面临着新的困难和挑战。党的十六届五中全会审议

通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十一个五

年规划的建议》明确提出，“必须以更大的决心加快推进改

革，使关系经济社会发展全局的重大体制改革取得突破性进

展”，将体制改革放在了突出位置。省市两级党委和政府也

十分重视改革工作，多次作出重要指示。当前，我市经济发

展迅速，为进一步深化改革提供了有效支撑。加入世贸组织

过渡期结束后，经济全球化、对外开放的大环境将进一步促

使我市按照国际规则和惯例，抓紧清理、修订和完善政策法

规，加快制度创新，实现经济社会运行机制与国际接轨。这

都为我市继续保持体制领先优势，深化市场取向改革，创造



了较好的机遇和条件。但随着改革的不断深入，改革的基础

性、关键性、紧迫性增强，改革的系统性、复杂性、艰巨性

和风险性超过以往任何一个时期。 （一）面临改革新任务的

挑战。今后5年是体制转轨、社会转型和结构转换的关键时期

，与“十五”时期相比，改革的任务更重，创新的内容更多

，对改革的要求也更高。改革不仅要消除生产力发展的体制

障碍，还要重点解决人与自然协调发展的问题；不仅要增强

发展动力，还要重点解决产业结构调整、增长方式转变等问

题；不仅要寻求促进经济发展的体制保障，还要重点创新城

市社会管理机制，积极探索实现和谐社会的制度安排；不仅

要着眼于本地经济社会发展实际，还要适应国际要求创新管

理体制和运行机制。此外，今后改革必须从体制外的增量改

革转向体制内的核心领域，把政府职能转变及生产要素市场

化等难点问题摆上改革日程，开始触及深层次的利益和实质

性的敏感问题，改革的难度将越来越大，改革的成本会越来

越高。 （二）面临局部领域改革积极性减弱的困境。改革推

进至今，普惠性改革、即期收益的改革基本结束，改革的出

发点已从注重激发微观市场主体活力向营造公平和谐的制度

环境转变，改革的动力正在向建立在利益协调基础上的以人

为本的改革导向转变，协调各方面利益关系的难度逐渐增大

，局部领域改革积极性减弱。 （三）面临率先突破的压力。

杭州市依靠微观主体的活力和创造性，取得了改革的先发优

势，人均GDP已突破5000美元，经济发展在全国城市中处于

领先水平。与其他地区相比，更早、更深刻地触及到城乡、

区域、经济社会发展不平衡、不协调所带来的深层次矛盾和

问题，同时也最先面临率先突破体制性障碍的紧迫性和必要



性。如缓解土地资源紧缺、统筹城乡发展等问题，都需要加

大改革力度，加快体制机制创新。根据胡锦涛总书记对浙江

提出的“走在前列”的要求，浙江省“十一五”时期的改革

，是“走在前列”的率先改革，缺少可供借鉴的经验。杭州

作为省会城市，必须强化前列意识，在深化改革、完善社会

主义市场经济体制方面走在全省、全国前列。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


