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E5_85_AC_E6_9C_89_E5_c25_495719.htm 随着我国社会主义市

场经济体制的建立和改革开放的逐步深入，我国的经济和社

会格局发生了深刻的变化。尤其是非公有制经济组织的迅猛

发展，使得大量青年向非公有制经济组织集聚，这一领域的

青年工作责任也随之加重。在这个新形势下，陶然亭街道注

重加强非公有制经济组织团建工作，积极为党更广泛团结和

联系青年搭建桥梁。 一、陶然亭街道非公有制经济组织基本

情况及团建现状。 陶然亭街道目前共有非公有制经济组织732

家，其中个体经济493家，占总数的67.3%；个人控股的公司

制企业、个人独资企业、合伙企业等私营经济共有239家，占

总数的32.7%。共有从业人员3554人，党员149名，团员273名

。已经建立团组织的22家。非公有制企业以餐饮业、文化、

娱乐、医药等服务行业为主。239家非公有制企业的资产总额

为235092万元，年营业收入为61887万元，年缴纳税收为2778

万元。 陶然亭街道规模以上的非公有制企业共有9家，仅占

街道全部私营经济企业总数的3.8%,但资产总额、年营业收入

、年缴纳税收却占有相当大的比重，分别为226989万元

、55336万元、2293万元，占总数的96.6%、89.4%和82.5%。

在9家规模以上非公有制企业中，6家为餐饮业、2家为房地产

公司、1家为医药零售企业。在9家规模以上非公有制企业中

，符合团建条件的3家企业均已建立团组织，分别为青年餐厅

陶然亭分店、红龙宾馆和蟹岛餐饮公司。 二、陶然亭街道在

开展非公有制经济组织团建工作中的主要做法。 ㈠摸清情况



，为非公团建奠定工作基础。 街道团工委以社区居委会为依

托，充分发挥居委会对辖区情况熟悉了解的优势作用，将居

委会书记、主任、青教主任编入非公团建调研小组，对社区

中的非公经济组织情况进行调研。 首先，摸清非公经济组织

的分布情况，做好团建的设计规划。陶然亭地区面积2.14平方

公里，共8个社区。新兴里等五个社区为平房区，黑窑厂等三

个社区为楼房区。大多数平房区临街店面多为小门脸，没有

较大的非公企业，大多数面临拆迁。新兴里社区临近太平街

西侧，拥有陶然花园酒店、郭林家常菜等五家大中型餐饮企

业。黑窑厂等三个社区位于自新路两侧，沿街开设的非公经

济企业相对集中。针对这一情况，街道团工委确定社区团委

带动战略，在条件较好的新兴里和黑窑厂分别建立社区团委

，以此带动和促进这两个社区和社区周边非公团建工作。 其

次，摸清非公经济组织中的团员数量，确定团建规模数量。

新兴里社区餐饮企业居多，每个单位35岁以下的青年占全体

员工的80%，团员人数在8-10名。黑窑厂社区中型餐饮企业青

年在20-30名，团员青年在5名以上。物业公司、美容院等非

公企业员工均以青年为主。街道团工委按照企业的实际情况

，确立了在社区成立社区团委，社区团委下设团支部的团建

方式。在团组织的数量上（团支部），本着便于开展工作的

原则，不宜过多，先期一般设68个。 ㈡宣传动员，为非公团

建创造环境氛围。 陶然亭街道非公经济组织多为中小型私人

企业，企业从领导到员工多为外来务工青年，他们的团组织

意识淡薄是团建工作所需要解决的首要问题，而宣传动员是

解决这一问题重要的手段和环节。 在宣传动员工作中，街道

领导邀请各非公经济组织的负责人召开了动员会，阐明了团



建工作不仅加强了对各单位员工的组织管理，防止优秀员工

的流失，还可以通过团活动对员工进行理论教育，组织青年

员工学习新的科学文化知识，培训业务技能，提高管理能力

，促进企业生产经营健康发展。动员会的召开使各单位领导

充分意识到团建的必要性，纷纷表示支持团建工作。 企业中

的团员青年是团建的主体，团组织要想重新赢得团员青年，

就要把宣传工作做的扎实、细致。在进行宣传工作期间，新

兴里社区和黑窑厂社区每个非公经济单位中，街道团工委都

分派社区干部利用员工休息时间为他们讲解团章，使外来务

工团员们重新感受到组织的温暖，重新意识到团组织是代表

和维护青年合法权益的组织，是反映他们愿望和要求的组织

，使这些远离家乡的青年们又有了家的感觉。 ㈢精心组织，

建立非公经济团组织。 街道团工委不但要确保各非公经济组

织建立团支部，而且还要建立一支高素质的团干部队伍。为

此，调查小组人员再次深入团建单位进行进一步了解，掌握

各单位团员青年的详细情况，并与企业负责人、团员青年讨

论提出团干部候选人。在条件成熟的单位，团干部按照《团

章》规定通过团员大会选举产生，个别不具备选举条件的单

位在团组织建立时，按照“重在素质，合理兼职”的要求，

由企业负责人和街道团工委协商后任命，待条件成熟后再进

行选举。新兴里社区中五家餐饮企业全部独立团建，黑窑厂

社区四家非公企业独立团建，其他非公企业分别成立了三个

联合团支部。在各团支部成立当天，街道团工委向每个团支

部赠送了一面团旗，向每位团员赠送了一本团章和一枚团徽

。团员青年们高举团旗宣誓。 ㈣开拓创新，探索非公团建管

理模式。 在建立非公经济组织团支部基础上，在团区委的指



导下，经过民主推荐、组织酝酿、直选等环节，团工委分别

在新兴里、黑窑厂成立社区团委。社区团委直接在社区党委

的领导和街道团工委的指导下开展工作，社区团委书记由居

委会青少年教育主任、地区内影响较大的团组织负责人或其

他便于开展工作的人员担任。社区团委直接负责其所辖团支

部的日常工作。社区团委成立后，初步理顺了领导关系和组

织系统：街道党工委、街道团工委，社区党委、社区团委关

系理顺。初步改变了共青团社区工作中，青年工作和少年工

作都由青少年教育主任统揽的工作局面。使社区团委成为统

揽社区青年工作的主体。逐步改变了社区青少年工作以少先

队为工作主体的局面。通过社区团委的青年工作，逐步吸引

青年与驻区非公经济组织中青年参与社区建设，参与团的工

作。 ㈤开展服务，凝聚非公团员青年。 非公经济组织中的团

员青年绝大多数是外来务工人员，如何使他们完全融入到社

区中，使社区真正成为他们的第二故乡是团组织服务、团结

非公团员的重要切入点。 社区团委建立以后，在团区委和街

道团工委的指导下召开了社区团委会。在会上向各单位团支

部书记发放了团员青年需求调查表，了解青年团员在工作、

生活、学习中的需求，及时解决他们的困难。根据调查表的

反馈情况，社区团委了解到，餐饮企业中的团员青年由于每

天工作强度大，又终日身处油烟之中，他们希望能够及时洗

上热水澡。但由于单位没有洗浴场所，而社区中的洗浴中心

价格太高。因此，想要及时洗上热水澡是他们生活中最大的

困难。经过社区团委的多次协调，辖区内红龙洗浴中心以5元

的价格向社区团委青年开放，受到广大团员青年的热烈欢迎

。为丰富团员青年的业余文化生活，团工委与社区团委联手



，充分利用社区内娱乐资源，使湖广会馆、职工大学、戏校

附中、社区服务中心等十几家单位的设施定期免费向社区团

委团员青年开放。团工委还与街道妇联联手为非公团员办理

了社区图书室借阅证，并定期为他们捐赠图书。 为了满足团

员青年的学习热情，街道团工委与驻区翔达技术学校共同制

定了《进京创业青年技能培训计划》。翔达学校以成本价接

收非公经济组织中团员青年入学，对他们进行烹饪、面店、

酒店服务、管理、美容美发等技能培训，并发放国家承认的

职业资格等级证书。 三、陶然亭街道在开展非公有制经济组

织团建工作中取得的成效。 1、团组织的责任感和紧迫感进

一步增强。开展非公有制经济组织团建工作，是为了服务于

非公有制经济组织党建工作，巩固党的青年群众基础的迫切

需要；是新形势下发挥共青团的政治优势、组织优势和密切

联系团员青年的优势，更好地团结、教育、服务团员青年的

迫切需要。非公团建的工作是共青团工作不可或缺的部分，

做好了非公有制经济组织团组织的建设与管理，团的基层组

织建设才会更完善更有活力。 2、团组织的影响面和覆盖面

进一步扩大。随着经济社会结构和青年群体分布的深刻变化

，加强这一领域的团建工作，有利于团组织对团员青年的有

效覆盖，避免大量团员青年游离于团组织之外，加强了整个

团员队伍的管理，完善了基层团组织的整体建设，延伸了团

的工作手臂。开展非公有制经济组织团建工作，为共青团事

业开辟新了的发展空间和新的生长点。 3、团组织的引导力

和感召力进一步提高。通过积极开展非公青年思想政治教育

，开展青年文明号、青年志愿者、参与社会公益事业等活动

，增强了团组织对非公青年的思想引导。通过开展内容丰富



的文体娱乐活动，开展青年岗位能手、技术比武和推优荐才

等竞赛活动，并在反映非公青年的合理需求、维护非公青年

的合法权益等方面所做的努力，都增强了团组织在非公青年

中的感召力。 四、影响和制约陶然亭街道非公团建工作的主

要方面。 在看到陶然亭街道非公团建工作取得积极进展和明

显成效的同时，街道团工委还要清醒地认识到，随着我国建

设社会主义市场经济的不断推进和构建社会主义和谐社会的

新形势、新任务下，街道非公团建工作还面临着许多情况和

问题。 1、运行机制尚待进一步完善。一是非公有制经济组

织经营理念更趋向于追求利润最大化，企业对共青团组织和

团建工作的接纳程度低，尤其表现在企业主对团建工作不配

合、不支持；二是相当一部分非公有制经济组织运行不稳定

，经营直接受市场波动影响很大，开业、停业变动频繁，造

成团员青年流动性大，一些基本措施难以规范；三是非公有

制经济组织规模、分布和行业性质差异性大，团建工作很难

有统一的方法和模式可循，建立团组织的工作难度大； 2、

方式方法尚待进一步创新。非公经济组织团建工作离新形势

的要求还有很大差距，与非公经济组织中广大青年的要求还

有一定的距离。例如，非公青年不仅有学习的要求，同时还

有在生活上存在困难较多，需要组织理解照顾的要求；在工

作上实际经验欠缺，需要组织培养锻炼的要求；在政治上要

求进步，需要组织予以关怀的要求；在思想上感到困惑，需

要组织教育纠正的要求。这些都促使街道团组织要突破固有

模式,进一步创新非公团建工作的方式方法。 3、资源整合能

力尚待进一步提高。据了解，街道有很多组织资源都有利于

提高非公团建工作。例如工会、妇联等部门都从自身角度都



为的非公青年群体提供服务。但由于目前团组织缺少行之有

效的合作项目与之形成合力，造成这些资源难以面向更多的

非公青年。同时，因为街道团组织对区域内的资源掌握得不

太全面，整合这些资源稍显力不从心，进而阻碍非公团建工

作水平的提高。 4、团干部队伍建设尚待进一步加强。一方

面，社区团干部作为非公有制经济组织团建工作直接操作层

面的主要力量，存在兼职过多的现象，无法保证团干部有足

够的时间和精力去思考、研究团的工作。另一方面，非公有

制经济组织的特点决定了这一领域团干部流动性大、更换频

繁，对团的知识、业务不熟悉，很难有效地开展工作和活动

，非公经济组织团的建设难以上水平，直接影响团组织的吸

引力、凝聚力，影响非公团建工作的不断深化。 五、对陶然

亭街道非公团建工作的几点建议。 针对目前影响和制约非公

有制经济组织团建工作发展的几个方面提出以下建议： 1、

不断完善党建带团建工作机制。党建带团建既是党的自身建

设和发展的需要，也是推进团的建设与发展的有效措施。非

公团建要获得新的发展，必须坚持党的领导，要将非公团建

工作纳入非公党组织建设考核目标，切实做到党团工作的同

步规划、同步部署、同步检查、同步考核，真正实现双向促

进，整体发展。 2、注重实行分类指导工作策略。要主动加

强对非公有制经济组织团建工作的研究，通过积极掌握非公

经济组织的运行特点和非公有制经济组织团员青年的思想动

态，制定符合实际、切实可行的团建工作意见，提供政策支

持，并能够根据基层不同的实际情况和需求进行分类指导。

对于暂不能建立团组织的非公有制经济组织比较集中的区域

，建立以共青团为核心力量，以行业、兴趣等为基础的青年



社团组织、协会和各种服务组织，扩充和延长共青团工作手

臂，形成服务先行的团建模式。 3、建立落实定点联系工作

制度。要坚持“成熟一个建立一个，建立一个巩固一个”的

工作原则，投入力量帮助新建团组织开展符合企业和团员青

年实际需求的工作和活动，建立街道团工委委员定点联系非

公团组织制度，由联系委员指导和协助所联系非公团组织开

展各项活动，帮助解决遇到的困难，确保非公企业团组织活

动平稳、顺利开展。 4、充分扩大资源整合利用力度。要积

极主动地与本地区工商、统战、工商联、个体私营协会等有

关部门加强沟通、联系，定期交流情况、研讨工作，争取他

们的支持，借助这些单位与非公有制组织密切联系的优势，

制定有关政策，努力改善外部工作环境。要注意加强与工会

、妇联等群众团体的联系，在建立组织、开展活动、发挥作

用等方面密切合作，共同发展。要广泛吸纳社会资源，为非

公有制经济组织团建工作在经费、阵地建设等方面提供帮助

。 5、有效加强团干部队伍培育管理。一方面要继续争取党

政的支持，严格按照《关于进一步加强基层党建带团建工作

的若干意见》要求，采取强化岗前培训、加强工作交流、提

供外出交流学习机会等方式加强干部培训力度，切实提高干

部的自身素质和工作能力。对于非公有制经济组织中的团干

部要采取集中学习、上门帮助指导等灵活多样的方式进行培

训，切实加大对这一领域团干部的培训工作力度。 6、建立

健全组织奖励激励机制。在非公有制经济组织团建工作中要

加大树立典型、表彰先进、推广经验的工作力度，设立相对

独立的奖励体系，但这方面的工作不能与共青团传统领域的

评优工作直接衔接，要根据非公有制经济组织团建工作实际



，制定一套符合非公团组织建设和发展实际的评价体系，通

过评价和表彰工作，真正起到鼓励先进、营造氛围、总结经

验、推动工作的效果。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


