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月30日举行，今年的申论命题联系了今年刚刚发生的南方地

区雪灾现象，申论考察的主题是“社会救助”问题，以下广

州新对方公务员考试研究中心教研组长戴斌老师将就本次广

东省申论考试做深度的点评分析并附上相关的参考答案及范

文。 （一）2008年广东省申论真题答案及范文： 问题一：材

料7反映了哪几个主要问题？请用200字左右的篇幅概括。要

求：概括全面，条理清晰，语言流畅。 广州新东方参考答案

： （1） 社会救助的资金来源过份依赖政府公共财政的投入

，企业捐赠的比例过小。 （2） 我国缺乏鼓励企业捐助的税

收减免政策。 （3） 社会捐助的氛围不浓，企业家普遍担心

捐助行为有“树大招风”之嫌。 （4） 部分地区存在随意挪

用捐助物资及款项的问题。 （5） 社会捐助活动存在公信力

不足的问题。 （全部答案共135个字，含标点符号） 问题二

：结合材料5，请用不超过300字的篇幅简要提出“政府进一

步强化义工工作的措施”要求：概括全面，措施可行，操作

性强，条理清晰。 广州新东方真题分析：从材料5中所反映

的信息来看，义工工作所存在的问题主要有：（1）义工工作

开展不易，在工作的过程中经常受到群众的误解。（2）义工

的社会地位相对不足，相关管理部门存在不重视的现象。（3

）有关的管理部门（如民政部门）并没有很好地发挥甚至限

制了义工的作用。（4）义工队伍管理相对比较松散，不同的

义工组织之间水平差别较大，许多义工组织在发展义工成员



的过程中存在重数量不重质量的现象。针对这几个问题，戴

斌老师认为可以从加强宣传、完善制度及加大投入力度等几

个角度切入。 广州新东方参考答案： （1） 充分运用报纸、

广播、电视等媒体，以及标语、橱窗、墙报、简报等多种形

式进行宣传教育，营造全民参与义工工作的社会氛围，增强

社会对义工群体的理解和支持。 （2） 政府有关管理部门应

建立健全义工服务社区的各项有关的工作制度（如义工登记

制度、分组制度、培训制度、工作交流制度、评价激励制度

、服务承诺制、绩效考评制等），加强对义工组织及成员的

管理，以确保义工工作有序、规范地开展。 （3） 各级政府

管理部门要高度重视义工工作，加大投入力度，增强对义工

成员的培训，严把人员准入关，着力提升基层义工组织的建

设。 （全部答案共246字，含标点符号。） 问题三：根据所

给全部材料（仅限所给材料），以“提高社会救助水平的对

策”为题，写一篇800字左右的策论型文章。 广州新东方真题

分析：从题目的要求看，实际上我们可以明确地感受到，本

篇文章是要从“对策”作为主要的切入点，2007年广东省公

务员考试破天荒地推出了“正论文”的写作要求，一时间引

起了多方争议，在今年的省考之前，许多公务员考生也询问

戴老师是否会再考察“正论文”，当时戴斌老师认为从“不

可预测性”和“避免争议性”这两个命题原则来看，应该今

年不会再考“正论文”。当时很多考生也很紧张，希望能从

保险起见，预先准备一下“正论文”写法。当时，戴老师的

回答是：如果再度考察，其实也不必太过紧张。“正论文”

其实在学术界目前还没有一个明确的定义，究竟什么是“正

论文”，以戴斌老师的拙见以为，关键在于一个“正”字，



一般的议论文其实是可以提出与国家主流观点不一致的看法

，即考生是可以在自己的文章中提出与申论材料观点不一样

的看法。但“正论文”则不然，其应该是以“正”的观点作

为切入点。而何为“正”的观点呢？其实从目前来说，一般

的“个人看法”其实很难被认同为“正”的观点，所以只有

“与国家主流观点相一致的看法”才能作为“正论文”的切

入点。这就是“正论文”的写作要义。 回过头来，我们看今

年的广东省申论考试，又重新恢复了“策论文”的写作模式

。考生应该对这篇文章感觉比较“好入手”，但“好入手”

的文章常常难于“出彩”，这也是一个新的矛盾。而出彩之

处，更多地应该是从申论文章的“表述”入手，加强表述的

规范性和文艺性是广大考生需要着力加强的地方了。 参考范

文： 从“救助”走向“自助” 谈提高社会救助水平的对策 

在08年的春节，一场大范围的雨雪横扫半个中国，对经济和

社会发展产生了重大的影响。虽然我国政府迅速的救援行动

极大地避免了更多的损失，但灾害过后我们不禁需要反思：

在社会的发展历程中，风险其实无处不在。在新的时期下，

我们要构建一个和谐的社会，规避和减少风险所带来的各种

损失是必不可少的，而提高社会救助水平就是其中一个重要

的环节。 那么我们应该如何提高社会救助水平呢？戴斌老师

认为应该从以下方面展开： 一、我国政府应该成立专门的部

门统一受理和承办各项社会救助的事务，同时健全组织网络

，构建社会救助服务平台，加强对义工及义工组织的规范引

导。 二、完善和建立社会救助资金的保障机制。通过发行福

利彩票等多种活动形式筹集公益资金，整合民间救助资源，

加强社会捐赠归口管理，大力发展慈善事业，不断拓宽救助



资金筹集渠道。对社会救助资金要实行专户管理，确保资金

落实到每一位救助对象。 三、推行“阳光救助”，建立健全

公开透明的考核评估机制，强化对社会救助工作的监督。将

救助政策、程序、对象对社会公开，设立举报信箱，公布举

报电话，接受群众监督。依托金融网点，对救助资金实行社

会化发放，实行严密的财务审计制度。 四、建立快速、有效

及透明的信息发布机制，同时畅通社会捐助的渠道，使社会

救助的物资及资金能迅速到位。 五、完善国家有关社会捐助

的法律法规，对社会捐助行为进行规范和保护。同时出台相

关鼓励企业及个人进行社会捐助的税收减免政策，营造有利

的社会氛围。 六、在各大中小学开设专门的教育课程，并充

分运用报纸、广播、电视等媒体，以及标语、橱窗、墙报、

简报等多种形式进行宣传教育，增加社会大众的自救意识，

使大众学会如何进行“自救”和“互救”。 综上所述，其实

在提高社会救助水平的过程，新东方的戴老师认为更多地应

该是侧重于人民群众的“自救”意识的构建，因为在“救助

”别人的过程中，实际上也是我们“自救”的过程中，因为

每一个人在社会中都不是孤立的个体，只有营造出一个有良

好社会救助水平的社会，作为其中一员的我们才能切实地感

受到来自社会的“安全感”。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


