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https://www.100test.com/kao_ti2020/495/2021_2022_2007_E6_B1_

9F_E8_8B_8F_c26_495123.htm 首先，简要概括每段材料所说

明的问题 1、我国农村社会救助资金投入太少 2、政府在农村

社会救助资金上的投入与需求之间存在巨大差距 3、城市与

农村社会救助严重不平等 4、自然灾害是导致农民贫困、需

要社会救助的重要原因 5、法律援助是社会救助的重要方面 6

、企业不为外来工办理社会保险导致他们的权力很难得到保

障 7、很多流浪乞讨人员不愿接受社会救助，甚至出现职业

乞丐 8、落后地区农村孩子受教育条件很差 9、体育界人士谈

生活困难的退役运动员的救助问题 10、部分社会救助资金被

人用欺骗的方式冒领 11、“救母事件”说明我国社会救助成

效不大 12、患职业病民工遭遇诉讼和执行难问题 其次，将所

有材料简单归类 材料1和2是关于社会救助资金投入不足的问

题，材料3、6和12是关于城市和农村、城市居民和外来民工

在社会救助、社会保障上的不平等问题，材料4说明自然灾害

频发导致大量农民需要社会救助，材料5和12说明我国法制建

设不健全，贫困人员不能及时得到救助，材料7和11说明我国

社会救助成效不大，很多人因教返贫、因病返贫，很多人宁

愿行乞也不愿接受救助，材料2和8描述了落后地区的贫困状

况，材料9说明我国我国社会救助体系不健全，缺乏民间救助

渠道。 第三，概述。（第一题参考答案，因为有字数限制，

考生可不展开论述） 由于自然灾害频繁发生、某些偏远地区

生产水平落后等原因，我国尚有相当数量的人口生活在贫困

线以下，需要社会救助。同时，大量进城务工人员不能和城



市居民一样得到平等的社会保障，伤病使得他们负债累累，

生活困难。随着医药费、教育费用的提高，也导致很多原本

已经脱贫的农民返贫。但是，我们应当看到，我国目前社会

救助还存在许多问题亟待加以解决。首先，社会救助经费没

有跟国民经济的发展同步增长，中央和地方各级人民政府在

社会救助方面投入的资金严重不足。其次，社会救助标准过

低，需要救助人员实际获得的救助资金很少，不能从根本上

解决问题。再次，缺乏必要的立法措施的保障，在社会救助

的许多环节上还是无法可依，还存在许多制度上的漏洞使得

应当获得救助的无法获得有效救助，而那些不符合救助条件

的恰恰往往能够利用制度漏洞获取不正当的利益。第四，政

府在组织和动员社会自身的力量参与社会救助方面做得还不

够，没有形成有效的社会救助系统工程。最后，法律援助体

系不健全，作用有限，不能帮助受救助人员获得及时赔付。 

第四，如何完善社会救助措施。（第三题参考答案） 第一，

要从立法上健全社会救助制度，对各级人民政府在社会救助

中的基本职责予以明确，进一步突出社会救助工作在政府工

作中的重要性。此外，通过立法，来规范社会救助秩序，特

别是对各类需要就救助的人员进行严格界定，真正地为需要

救助的人提供生活上的必要的帮助和便利。建议在必要时，

可以由民政部门牵头，起草一部《社会救助法》统一灾害救

助标准，规范灾害救助行为，防止各种虚报灾情、扩大损失

以及救灾物资不到位以及被占用现象的发生。 第二，各级政

府要建立专项的社会救助基金，为社会救助提供必要的资金

保障。与此同时，政府还可以通过财政支持和税收政策来鼓

励民间和社会的资金投入社会救助事业，将政府救助为主的



社会救助模式转变为政府与社会共同合作的社会救助模式。 

第三，建立受救助人员公示制度，凡是接受国家财政无偿救

助的人员名单都应当向社会公布，接受社会公众的监督。对

于受救助人员在消费方面的一些权利施加一定的特殊限制，

防范救助被滥用的现象的出现，让真正需要救助的人获得必

要的救助。 第四，进一步开放社会救助渠道，鼓励国外的慈

善机构和社会团体，在遵守中国法律、法规的前提下，在境

内开设各种形式的慈善捐助机构。特别是应当加强与联合国

救助就够之间的合作与联系，争取更多的外部资源来支持社

会救助事业的发展。要通过政策来引导企业和个人出资从事

社会救助事业，大力发展以从事社会救助为公益目标的非营

利性质的社会组织。 第五，要完善法律援助体系，在诉讼和

执行阶段，充分保障受救助人员的合法权利。 最后，要进行

一系列相关的配套制度改革，进一步缩小贫富差距，防止社

会分化的进一步加剧。在条件成熟的时候可以出台征收遗产

税方面的法律或政策，通过调节社会不同阶层的收入差距，

来缓解社会贫困人口的贫困生活状况。以社会救助事业为线

索，建立社会不同阶层之间的互助关系，促进社会主义和谐

社会的建立和发展。 第五，关于职业乞丐问题。 对于着这个

问题，首先要弄清楚什么是“职业乞丐”。材料7最后一段说

“绝大多数的街头流浪者，把乞讨作为一种谋生的职业手段

”、“有相当一部分人是职业乞丐，他们具有劳动能力，却

不肯自食其力，有的甚至幕后操作未成年人或残疾人向市民

进行强讨强要，利用市民的爱心谋取钱财”。由此可以看出

，职业乞丐就是以乞讨为业、以乞讨作为主要收入来源的人

。至于他们乞讨的方式，则不完全一样，有的被动接受别人



的施舍，有的强讨强要，有的甚至非法组织儿童或残疾人进

行乞讨。对于不同的职业乞丐，要采取不同的态度，而不能

一刀切，一棍子打死。乞讨本身，是公民的一种权利，是一

些人维持其生存的手段，对于长期无法获得稳定收入的人员

，做职业乞丐是他自己的选择，自己的权利，别人无权干涉

；至于那些强讨强要的人，其行为已经影响到他人的权利和

自由，超出了自由乞讨的范围，对于这样的人，要对其进行

教育和劝诫，必要时应当制定相应的法规来规范乞讨行为；

对于组织儿童和残疾人进行乞讨的，其行为以涉嫌犯罪，应

由有关部门进行调查，通过法律手段加以解决。此外，对于

有劳动能力却不肯自食其力的人，应当进行深刻教育，使他

们树立自强自立的品质，靠自己的劳动生活，而不要成为社

会的负担。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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