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008_E7_94_B3_c26_495133.htm 解决农民工问题的重要性和紧

迫性 www.Ｅxamda.CoM 大量事实说明，农民工已是我国产业

大军中的一支重要力量。在我国工业化、城镇化、现代化建

设中发挥着重要作用。可以说，过去20多年，如果没有农民

工，我国的工业化、城镇化进程就不会有那么快，沿海地区

新兴产业和开放型经济就不可能迅猛发展。 党中央、国务院

高度重视农民工问题，已制定了一系列保障农民工权益和改

善农民工就业环境的政策措施，各地区各部门做了大量工作

，取得了积极成效。但从现实情况看，农民工面临的问题仍

然十分突出。主要是：工资偏低，拖欠工资现象严重；劳动

时间长，安全条件差；缺乏社会保障，职业病和工伤事故多

；培训就业、子女上学、生活居住等方面也存在诸多困难，

经济、政治、社会权益得不到有效保障。这些问题引发了不

少社会矛盾和纠纷，也引起了社会各方面的广泛关注。进一

步解决好农民工问题，有着极大的重要性和紧迫性，对于改

革发展稳定和整个现代化事业具有全局性的重大意义。 解决

农民工问题是落实科学发展观的迫切需要。科学发展观的重

要内涵，是坚持以人为本，统筹城乡发展。这是我们党执政

为民的宗旨决定的，也是实现全面建设小康社会目标的要求

。落实科学发展观，必须实行工业反哺农业、城市支持农村

的方针，建立健全统筹城乡发展的体制和制度，促进工农、

城乡协调发展，使城乡人民共享改革发展成果，逐步走共同

富裕的道路。从根本上改变城乡二元结构，必须实行有利于



调动农民工积极性和维护农民工权益的政策措施。农民工促

进了市场导向、自主择业、竞争就业机制的形成，闯出了一

条城乡融合发展、解决“三农”问题的新路。切实做好农民

工工作，将有利于从根本上解决“三农”问题，协调工农关

系，实现城乡共同繁荣发展。 解决农民工问题是建设社会主

义和谐社会的必然要求。建设民主法治、公平正义、诚信友

爱、充满活力、安定有序、人与自然和谐相处的社会主义和

谐社会，是全面建设小康社会和实现现代化的重要目标。实

现这一目标，必须使全体社会成员都享有平等权利，共享改

革发展成果，这也必然要求解决好涉及农民工权益的一系列

问题。只有妥善解决他们在劳动工资、就业环境、公共服务

等方面存在的问题，切实保障农民工的经济、政治和社会权

益，为农民工创造一个公平、良好的工作和生活环境，才能

促进社会公平正义，形成充满活力、有序安定的社会局面。 

解决农民工问题是建设中国特色社会主义的战略任务。农村

富余劳动力向非农产业和城镇转移，是世界各国工业化、城

镇化的必然趋势。各国在工业化过程中农村富余劳动力转移

的规模、进度和方式不同，其社会效果也不一样。我国人口

众多，农村劳动力数量也多，又正处在工业化、城镇化加快

发展的阶段，将有越来越多的农村富余劳动力逐渐转移到非

农产业和城市中。农民工队伍的出现和壮大，是我国特色的

转移农村富余劳动力的正确抉择和有效途径。大量农民工在

城乡之间流动就业的现象在我国不是短期的，而必将是长期

的。我们必须顺应工业化、城镇化的客观规律，并从我国国

情出发，正确引导农村富余劳动力向非农产业和城镇有序转

移。能否解决好农民工问题，直接关系到我国现代化进程和



宏伟目标的实现。 胡锦涛总书记在党的十六届四中全会上的

讲话中，提出了“两个趋向”的重要论断：“综观一些工业

化国家发展的历程，在工业化初始阶段，农业支持工业、为

工业提供积累是带有普遍性的趋向；但在工业化达到相当程

度以后，工业反哺农业、城市支持农村，实现工业与农业、

城市与农村协调发展，也是带有普遍性的趋向。”并明确指

出，“我国现在总体上已到了以工促农、以城带乡的发展阶

段。”这是对我国经济发展进入新阶段的科学判断。温家宝

总理在十届全国人大三次会议所作的《政府工作报告》中明

确指出：“适应我国经济社会发展新阶段的要求，实行工业

反哺农业、城市支持农村的方针，合理调整国民收入分配格

局，更多地支持农业和农村发展。”提出要“进一步研究制

定涉及农民工的各项政策。”这些重要论述和要求，为我们

正确认识和高度重视解决农民工问题指明了方向。我们要从

现代化建设规律和建设中国特色社会主义事业全局的高度，

充分认识正确解决农民工问题的重要性、紧迫感和长期性。
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