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：www.examda.com 新中国成立后，我国政府曾在相当长时期

内禁止发行彩票。随着改革开放的逐步深化，1984年10月10

日国务院首次批准发行了“1984北京国际马拉松赛”奖券

。1987年国务院正式批准民政部在全国发行福利彩票。1994

年，国务院确定中国人民银行为国务院主管彩票的职能部门

，同时批准当时的国家体委，现在的国家体育总局在全国发

行体育彩票。到2005年，全国累计发行彩票28520269．13万元

。 彩票业的拉动作用，尤其是其作为我国21世纪的一个朝阳

产业必将为经济的发展起到较大的推动作用。但是，不可否

认，近些年来，我国公益彩票事业发展面临机遇的同时，也

存在不少亟待完善的地方，比如私彩泛滥、公益彩票的公信

力降低、对彩票公益金的使用监管等问题。 首先是彩票业的

立法需要完善。彩票是一种特殊商品，为有效抑制彩票的负

面影响，保证彩票业的健康发展，政府应通过制定专门的彩

票法律法规来确定彩票的合法地位，严格管理彩票。目前全

世界有120多国家和地区发行彩票，所有发行彩票的国家都制

定了专门的彩票法律。我国从1987年开始发行彩票至今，仍

没有制定一部专门的彩票法规，一直依靠政府的行政规章来

管理彩票。随着我国市场经济体制的逐步扩大和深化，对政

府依法行政的要求越来越高，行政规章的法律效力严重不足

，政府对彩票的管理长期处于无法可依的不利境地，致使政

府在彩票管理过程中经常处于非常被动的地位。 其次，现有



彩票业的体制方面也存在需要完善的地方。就发行体制而言

，我国彩票的发行是由两家政府机构主管，即发行福利彩票

的民政部门和发行体育彩票的体育部门，彩票的销售工作直

接受各级民政和体育部门的指导。这种政府部门销售彩票的

发行体制造成了福利、体育同质彩票游戏的恶性市场竞争等

问题，严重影响了我国彩票市场的健康发展；就监管体制而

言，虽然国务院规定财政部是彩票的监管部门，但由于监管

能力问题，使得民政部和国家体育总局在实际上拥有了彩票

监管的部分权力，尤其是当彩票发行机构出现了违反彩票政

策的行为时往往难以得到及时有效的制止。因此，在我国现

行的彩票发行体制和法制环境下，财政部门要想充分发挥其

监管职能，必须要提高其监管能力，尤其是其专业政策制订

能力的提高；现有彩票公益金也存在使用透明度、效率不高

等问题。 我国彩票发行的20年中，彩民由最初的狂热购买阶

段到成长为一个成熟的彩票消费者是需要一个过程的。正如

最初彩民们购买彩票需要排长队一样，现在这种场景已不复

存在了。然而，政府发行彩票20年来，却忽略了一个最需要

关注的问题，即如何在合法化彩票的同时负起应有的责任。

因为彩票作为一种博彩游戏，有其特殊性，即对社会会产生

一定的负面影响。也就是说，政府发行彩票时，一定要考虑

其特殊性，慎重“如何取”的问题，如果不考虑如何减少社

会负面影响问题，则彩票发行的公益性会受到质疑，政府的

“公信力”也将不复存在。更重要的是，对于问题赌博者，

不管其是因为参与合法博彩还是非法赌博造成的，政府都有

责任对其进行救助和治疗。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


