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来源：考试大 失业保险制度逐步完善、就业培训机制日趋健

全、经济发展稳定增长⋯⋯人口占全球总人口五分之一的中

国，面对持续供大于求的劳动力市场，正从提高劳动者就业

能力和大力拓展就业空间两方面努力解决失业问题。统计显

示，中国目前拥有从业人员7．3亿，近年全国从业人员的年

均增长不到1％，与此同时，每年新增需就业人口高达1200万

左右。中国政府一直高度重视失业问题，1999年国务院就颁

布了《失业保险条例》，进一步完善了失业保险制度。目前

，全国已有1．3亿人参加了失业保险，全国月平均领取失业

保险人数为348万人。 针对下岗及失业人员普遍存在的知识老

化、技能单一、年龄老化、缺乏竞争力的特点，中国政府实

施了职业培训计划，以提高全民就业能力。从1998年开始，

劳动和社会保障部门在全国组织了“三年千万”计划，即在3

年内为1000万下岗职工提供就业培训。第一期共培训了1200

万下岗职工，其中780万人重新找到工作。目前，正在进行的

第二期再就业培训计划，也将在明，年底前再培训下岗职

工400万人，失业人员600万人以上，培训后一定期限内的再

就业率力争达到一半以上。 在努力提高劳动者就业能力的同

时，中国政府也大力拓展就业渠道。近年来，中国劳动和社

会保障部门将开发就业岗位的着力点放在了第三产业上，一

方面继续拓展商贸、餐饮等传统服务业领域；另一方面重点

发展包括清洁、绿化、保安、公共设施养护在内的社区服务



业，并提供相应的优惠政策。 解决就业根本出路在于发展经

济。中国经济不断增长为就业提供了一个宽松的环境；金融

保险、中介组织、休闲产业的快速发展，又提供了一些新的

就业岗位；国有企业脱困，出口形势看好等，为就业拓宽了

渠道；积极财政政策的继续实施，西部大开发大量基础设施

工程的建设，都会为更多的人创造新的就业机会。 按照规划

，2005年前，中国政府会采取一切措施保证每年增加800万个

新的工作岗位，将城镇登记失业率控制在5％以内。但是，中

国经济学家胡鞍钢也强调，从全球背景看，失业是全球性的

发展难题之一。就中国而言，今后一段时期失业人员占求职

者比例仍会持续上升。中国解决就业问题任重而道远。
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