
：2008申论例文每日一例(4月7日) PDF转换可能丢失图片或格

式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/495/2021_2022__EF_BC_9A2

008_E7_94_B3_c26_495161.htm 医疗服务领域的市场失灵和政

府干预 医疗服务主要是指医疗服务机构对患者进行检查、诊

断、治疗、康复护理等方面的服务，以及与之相联系的其他

服务，如提供药品、医用材料器具、救护车、病房住宿和餐

食等等。医疗服务往往不只是简单地由患者向医疗机构购买

服务，而是涉及到政府或保险公司等第三方付费机制。这样

，在医疗服务领域存在患者、医生、医疗机构、付费机构(政

府或保险公司)和医疗服务购买组织等众多利益主体，构成了

非常复杂委托代理或交易关系。 首先，医生与患者之间存在

着严重的信息不对称。医生具有专业优势，在诊治病人的过

程中往往需要根据实际情况相机处置，具有很大自由裁量权

，而病人没有必要的专业知识和信息对医生的行为和结论进

行监督和评估。这种低可度量性使医疗服务的数量和质量合

同难以标准化，市场激励机制无法有效运行，其结果是很容

易产生“诱导性需求”。 其次，由于个人对医疗需求的不确

定性，生病面临的生命风险和医疗费用成本巨大的风险往往

超越个人(家庭)的承受能力，所以就必须引入政府或商业保

险。这种第三方付费机制容易导致道德风险，病人和医生都

有动力不计成本地使用和提供过多的和昂贵的医疗服务。在

私人性质的医疗保险市场存在明显的“逆向选择”效应，导

致保险成本上升并使部分患病风险较高的人得不到保险。同

时保险公司为筛选投保对象而需要支付较高的管理成本。同

时，由于医疗服务的专业性强，某个医院或医院集团也可能



出现医疗服务提供的卖方市场支配力，这都会使医疗服务市

场难以形成有效竞争。 除上述原因决定了医疗领域难以形成

有效竞争外，医疗服务同时与社会公平与正义有关。现代社

会的一个基本理念是所有人都应享有基本健康保障的权利，

让每个人获得基本的医疗服务是社会繁荣进步的标志。但政

府在保障公民享有基本健康权利的时候，必然需要使用公共

资源(资金)，这里同样存在如何提高稀缺资源使用效率，更

好满足各类社会需求的问题。 总之，医疗服务的生产和供给

具有复杂的技术经济特征，存在严重的市场失灵，无法完全

依靠市场机制实现资源的最优配置，且事关社会公平和社会

正义，因而现代国家的政府都必须在生产、供给、购买和消

费等多层次进行干预。无论是出于资源配置效率考虑，还是

出于社会公平考虑，政府的有效干预和积极介入是任何一个

国家的医疗服务事业有效发展运行的重要前提。 为应对市场

失灵和实现社会公平，政府或是采取措施为市场的有效运行

创造必要的条件；或是直接提供市场无法供给或供给不足的

基本医疗服务。一般来说，政府对医疗服务供给进行干预的

方式包括直接提供、付费购买与进行监管。直接提供是指政

府直接举办并管理医疗机构，为相关人群提供医疗服务。付

费购买是指政府向医疗机构(包括公立医院、私人营利医院和

私人非营利医院)购买医疗服务(补贴消费者或直接向医院付

费)。监管是指由监管机构根据规则对医疗服务各个环节的交

易关系进行直接干预，包括对医疗服务领域的准入、价格、

质量、竞争秩序等内容的监管。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


