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5_AE_B6_E9_A2_84_E6_c26_495179.htm 一、考试大纲分析

2008年黑龙江省申论考试大纲的新增内容隐含了重要的命题

信息和申论应试应试要求，下面将从以下几个方面进行分解

： (一)、申论材料的变化 由以上可知，申论材料将会涉及较

多的社会问题或社会现象，申论材料的主题由单一化转向复

杂化，对政治、经济、法律、文化、社会等问题都有所涉猎

，且具有普遍意义。这是因为随着经济社会的不断发展，作

为公共管理对象的许多社会问题或社会现象存在着内在联系

，或者说复杂社会问题的不同方面也存在着广泛深刻的联系

，这就要求当代公务员必须具备处理复杂社会问题的能力。

公务录用考试的目的就是选拔出适合从事公务员职业、具备

极强能力的人充实到国家机关，而申论考试相对于行政职业

能力测验而言，更能测查报考者处理复杂社会问题的能力。

申论材料的形式包括三种：一种是以段落形式给出的一组资

料；一种是一篇或几篇文章；一种是访谈录。考生要有针对

性的做好申论材料形式变化的应考准备。 (二)、申论题型题

量的变化 由以上可知，申论材料和测评目标的不同决定了申

论题型的变化，申论文章写作的考查方式，既可能要求考生

写一篇议论文，也可能会要求考生根据材料写一份公文，如

讲话稿、调查报告、工作方案等。申论考试的题量可能为两

个、三个或多个问题，这就意味着申论考试会出现较丰富的

题型变化，试题难度会增大。 (三)、概括开题目的应试要求 

作答概括型题目的前提条件是“报考者能够准确理解材料所



反映的主要内容”。众所周知，申论材料是含有大量信息的

“半成品”，其中既包括有用信息和无用信息，也包括主要

内容和次要内容，因此报考者只有理解材料主要内容，才能

把握材料概括的关键。作答概括型题目的基本则是“全面分

析问题所涉及的各个方面”，所以报考者在答卷时就要注意

自己看问题的全面性，全面把握问题的各个方面，不要有所

遗漏。(四)、对策型题目的应试要求 报考者形成对策或方案

的重要基础是“把握材料的主旨和精神”，也就是说我们要

弄清申论材料的主题，其提倡什么或反对什么，否则对策或

方案则很难具有针对性。而报考者提出的对策必须是“自己

的观点、思路或解决方案”，这一要求与申论测评的功能有

关，如果报考者所提观点、思路或解决方案千篇一律，千人

一面，那么就不出报考者对社会问题的独特见解，在现实行

政运作中也很难稳妥有效地解决特定社会问题。 (五).文字表

达的基本要求 在申论考试中文字表达的基本要求是“准确流

畅”。这是因为报考者进入公务员队伍后，文字方面的工作

主要是写作公文，而公文是解决实际问题的重要手段。如果

所写文字词不达意、错字连篇，可能会造成不可挽回的后果

。所以报考者在申论考试或平常练习中，用字用语要符合客

观实际，正确记载与传递信息应该做到：概念明确，判断、

推理正确，符合语法修辞规范，认真斟酌语词，以免含混不

清；精心辨析词义，力图避免产生歧义；反复锤炼语句，力

求表达辩证客观；仔细检查语法错误，排除疏忽错漏；注意

修辞得体，防止褒贬失当；表意前后一致，顺畅贯通。 2008

年黑龙江省申论考试大纲与往年相比有了较大变化，过去对

申论考试的仅为总括性的一段话：“主要通过考生对给定材



料的分析、概括、提炼、加工、测查考生解决问题的能力，

以及阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力和

文字表达能力。全部为主观性试题，考试时限150分钟，满

分100分。”2008年黑龙江省申论考试大纲则在往年的基础上

对申论考试新增了一部分具体描述：“申论要求报考者能够

准确理解材料所反映的主要内容，全面分析问题所涉及的各

自方面，并能在把握材料主旨和精神的基础上，形成并提出

自己的观点、思路或解决方案，流畅地用文字形式表达出来

，申论材料涉及某一个或某几个特定社会问题或社会现象，

对政治、经济、法律、文化、社会等问题都有所涉猎，具有

普遍性。要求报考者对社会生活的方面都有所关心，有所认

识，有所思考，对社会热点或大众传媒关注的焦点也应有所

了解。申论材料有的是以段落形式给出的一组资料，有的是

一篇或几篇文章，有的是访谈录等等。根据和测量目标的不

同，申论题型会有所变化。文种要求上，可以让报考者发表

言论，也可以让报考者撰写讲话稿、调查报告、工作方案、

相关公文等。结构安排上，可能设定两个、三个或多个问题

。” 二、考情分析 (一)、考试内容分析 纵观黑龙江

省2005~2007年申论考试热点、我们就会发现历年申论考查的

热点贴近现实社会生活，体现当年的社会热点、具体来说是

与每一个公民的切身利益的社会热点问题。这些问题一般有

一定的影响范围，是人民群众所关心的“身边事”。黑龙江

省申论考试选韪方面与中央略有不同。中央申论主题一般会

避开当年最热点的问题，而选择有代表性的“中性”主题；

黑龙江省申论主题则选择全社会高度关注的热点、难点问题

，因此对当年社会普遍关注的时政热点的分析显得尤为重要



。 (二)、考试时间分析 黑龙江省历年申论试题的考试时间一

直是150分钟，但试卷建议阅读资料的时间为30分钟，这一点

需要考生注意。因为考试时间较短，因此所给的材料篇幅也

较小，但近几年黑龙江考试申论材料字数有明显增多的趋势

，从3000字到4500字增加了50%，这体现了申论考试的一般趋

势：加大阅读量，增加难度。所以多花些时间吃透申论给定

材料是考生顺利过关的关键。 (三)、试题编排分析 最近3年中

央、国家机关公务员录用考试申论试题的要求一直在变

，2005年采用选择性的试题，2006年选用了网络访谈形式

，2007年又调换形式，把综合管理类各行政执法类分开，根

据各自职位的要求设置不同的题。黑龙江省省考申论试题的

编排则相对简单，一般采用“两论式”或“三论式”的命题

模式，但出题的灵活多变，因此在考前认真研究黑龙江省历

年申论真题是十分必要的。 (四)、独特性分析 中央、国家机

关公务员的录用考试近年的申论考试侧重的是形式变换，以

达到突出能力测查的目的。相比中央而言，黑龙江省申论考

试的命题风格虽然遵循传统的“两论式”或“三论式”的模

式，但角度独特新颖，灵活多变。具体特点分析如下：(1)概

括部分的题目设置以“概括内容”题型为主，如2006年

和2007年申论席卷第1题；个别题目设置体现出灵活性和针对

性，2005年申论席卷第1题让考生“概括并简要分析奥运经济

对国家带来的影响”。 (2)题目设计具有一定的创新性和启发

性，如2006年申论试卷第2题要求考生“简析福州‘净菜进城

’对解决城市垃圾问题的启示”，2007年申论考试A类试卷

第2题让考生谈对资料中划线方案的理解。 (3)议论部分的题

目设置具有一定的限定性，如2005年申论和2007年申论A类试



题分别让考生写一份“调研报告”和“意见”，这其实暗示

了认证分析的文体风格；2006年申论试题则让考生依据给定

资料，比较三种垃圾处理方式的利弊，结合国际潮流和我国

国情写一篇解决我国城市垃圾问题的议论文，这其实就限定

了论据的使用和认证方向。通过对2005年、2006年、2007年黑

龙江省申论考试要求进行对比，可以发现，黑龙江省的申论

考的不只是考生的审题是否仔细，更是在考查考生应当具备

的全面、辩证、准确分析事物的思维方法。 三、命题规律 综

观黑龙江省历年申论考试的实际情况及其变化特点，我们对

其命题规律总结了以下几点： (一)、申论主题具有中观性，

更加贴近现实社会生活 申论主题所反映的问题不会太大，也

不会太小：一般既不是太宏观的问题，也不是太微观的问题

，当然也不会是难以定论或者争论激烈的前沿问题。申论关

注的往往是一些中观问题，即那些涉及千家万户的焦点或热

点问题，是有一定的影响范围、又具有一定现实意义的问题

，像环境污染、网络、生产安全、交通、农民工等等问题。

这个特点是由申论考试本身的性质决定的。申论考试要考查

考生提出问题和解决问题的能力，即考生是否具有一般公务

员所必备的处理日常事务的能力。太宏观的问题，不是单个

考生在考场上所能解决的，而且也不是在申论考试所给定的

短时间内所能解决的。给定这样的材料，考生只能进行空泛

的回答，无法测试出考生的能力，实际上也就失去了申论考

试的意义。太微观的问题，不具有代表性和可重复性，无论

考生在给定的时间内能否解决问题，对于测查考生是否具有

公务员的基本素质也都不具有典型意义。 2005~2007年黑龙江

省公务员录用考试申论考试涉及的主题如下：2005年黑龙江



省录用国家公务员和机关工作人员申论考试材料是关于“奥

运经济”问题的；2006年黑龙江省录用国家公务员和机关工

作人员申论考试材料是关于“城市垃圾处理”问题的；2007

年黑龙江省录用国家公务员和机关工作人员申论考试A类试

卷材料则是关于“政府资源浪费”问题的；2007年黑龙江省

录用国家公务员和机关工作人员申论考试B类试卷材料则是关

于“农民工”问题的。从以上可以看出近几年黑龙江省公务

员录用考试申论试题的主题都是全社会高度关注的热点，难

点问题和现象，具有较强的可谈性。 (二)、采用“两论式”

或“三论式”的命题模式，试题命制更趋灵活 黑龙江申论考

试命题模式基本稳定，“两论式”(即概括、论证)或“三论

式” (即概括、对策、论证)，题量一般为两道或三道。在试

题的设计上具有灵活多变的特点，如在议论部分，采用过命

题作文的形式，也采用过自命题作文的形式；在文体特点上

，既考查过议论文写作，也考查过公文式申论写作。现将近

年黑龙江省公务员录用考试“申论要求”的变化分列如下，

以供比较。 2005年黑龙江省录用国家公务员和机关工作人员

申论考试的申论要求： (一)根据给定材料内容，概括并简要

分析奥运经济对国家带来的影响。要求：准确全面，条理清

晰，分析合理，总字数200字左右(40分)。 (二)请以“2008年

北京奥运会经济影响的对策分析”为题，向上级有关部门提

交一份调研报告。要求：有事实、有依据、有观点、有分析

、清晰，语言简洁顺畅。总字数1000字左右(60分)。 2006年黑

龙江省录用国家公务员和机关工作人员申论考试的申论要求

： (一)请用200字以内的篇幅概括出上述材料的主要内容。要

求：，全面，条理清晰(20分)。 (二)简析福州“净菜进城”对



解决城市垃圾问题的启示。限400字内(30分)。 (三)依据给定

资料，比较三种垃圾处理方式的利弊，结合国际潮流和我国

国情，谈谈你自己对胸闷我国城市垃圾问题的主张。要求：

自拟标题，写一篇议论文，字数限1000字内。观点鲜明，论

证充分，条理清晰，语言顺畅(50分) 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


