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https://www.100test.com/kao_ti2020/495/2021_2022_2003_E5_B9_

B4_E5_B9_BF_c26_495214.htm 一、 注意事项 1．申论考试，

是对分析驾驭材料的能力、解决问题能力、言语表达能力的

测试。 2．作答参考时限：阅读资料30分钟，作答120分钟。

3．仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求“依次作

答。 4．本部分试题直接在试卷上作答，答题前请在试卷指

定位置填写自己的姓名、准考证号等信息。 5．满分：100分

，考试时限：150分钟。 二、给定资料 2003年的春季，一场

突如其来的非典型肺炎在我国部分地区迅速蔓延，虽然疫情

主要爆发在北京、广州等大城市，但广大农村地区也成为社

会关注的焦点之一。以下是从国内一些媒体中采集到的材料

。 (1)4月18日，农业部发出通知，要求各级农业部门做好农

村非典型肺炎预防工作，坚决防止非典型肺炎向广大农村地

区扩散。通知特别强调，要阻断农民工因流动就业感染疫病

和成为向农村传播疫情的途径。 (2)卫生部常务副部长高强

在4月20日的国务院新闻发布会上坦承，由于中国农民的收入

、农村医疗条件以及农民的自我防护意识相对比城市水平低

，一旦农村发生疫情流行，后果将非常严重。 (3)长期以来，

受政府投入不足及农村预防保健机构服务能力的限制，我国

农村公共预防保健服务显得非常薄弱。各地政府对县级预防

保健机构的拨款平均只占其支出的l/3左右，大部分款项来自

业务收入，这使防疫站、保健站等把主要精力用于门诊、住

院等有偿服务的开展，计划免疫控制以外的某些传染病(如肝

炎等)尚未得到有效控制，一些新的传染病(如性病、艾滋病)



发病率出现上升趋势，甚至出现了一系列注射器和针头未消

毒而导致大批农民感染艾滋病等触目惊心的恶性事件。 (4)中

国农村医疗体系曾有过短暂的辉煌。新中国成立后，农村合

作医疗体系曾给农民提供了最初级的医疗卫生保障。20世

纪70年代，该制度与农村三级医疗保健网、赤脚医生一起成

为农村医疗的“三大法宝”。但是，80年代以后，随着集体

经济的衰落以及社会经济结构的深刻变革，医疗卫生体制逐

步市场化导向的改革使得农村合作医疗逐步解体。90年代后

，政府在推进城镇医疗保障制度改革的同时，提出了“恢复

与重建”合作医疗制度的任务。但事实证明，除部分试点地

区和城市郊区，农村合作医疗制度并没有像预期的那样恢复

和重建起来，其人口覆盖率始终低于10％的水准，90％左右

的农民成为毫无保障的自费 医疗群体。至于三级医疗预防保

健网，更是受到严重冲击，一些已经消灭或控制的传染病再

度复发，农民因病致贫、因病返贫的现象比比皆是。 (5)据有

关媒体调查，在一些农村地区，主要由乡镇卫生院承担着医

疗卫生和防疫任务，而其中不少活得“有气无力”。在对西

部某省一个城市郊区的调查中发现，一些乡镇卫生院医务人

员，利用国家优惠政策，自由分散经营，全区60所乡镇卫生

院，分散经营的有22所，约占37％。分散经营的医务人员不

纳税、不交管理费，有的还不承担法定义务，如预防保健工

作、传染病报告工作等。 国家、集体投入乡镇卫生院的固定

资产，有的卫生院已经变成了职工获取个人利益的工具。固

定资产的折旧、集体积累和发展再生产根本没有纳入医疗成

本，使得卫生院的房屋越来越破，设备越来越旧。该区60所

乡镇卫生院，仅有七台B超机，二台X光机，其他就是血压计



、体温计、听诊器等简单设备，诊治手段十分落后。 乡镇卫

生院人员年龄老化，技术水平低下。年龄在45岁以下、具有

医师以上专业技术职称的只有32人，约占在职职工总数的9％

，职工中只有少数人员是正规卫生专业院校毕业，绝大多数

是跟师学艺和自学，还有一部分人连医疗基本知识都不懂，

不少病无法及时有效地诊断和治疗，医疗纠纷时有发生。

(6)1984年财政制度改革后，财政经费逐级下放给省县乡各级

政府自行支配，至20世纪80年代末90年代初，乡政府形成了

“分灶吃饭”的一级独立财政，其中卫生经费也由县财政划

拨到乡政府直接管理。但由于乡政府缺乏懂得卫生知识的管

理人员，对乡卫生院的管理多是流于形式。加之很多地区乡

财政捉襟见肘，出现了乡政府截流卫生经费的情况，甚至有

的乡的工作人员的工资都是来自侠生经费。在卫生费用逐步

减少的压力下，各地纷纷出现了拍卖卫生院的一幕。 (7)据世

界银行专家对中国近11年来的公共支出的分析显示，中国公

共开支的分配向富裕区域倾斜，而在区域内则向发展最快的

省份倾斜。据统计，目前约占中国总人口15％的城市人口享

用着2/3的卫生保障服务，而约占85％的农村人口却只能享用

不到1/3的医疗卫生保障服务。 三、申论要求 (一) 用200字左

右概括出给定资料所反映的主要问题，并列举各种现状。要

求：紧扣材料，全面准确，条理清晰，简明扼要。(30分) (二)

针对给定资料反映的主要问题，提出相关对策建议，并加以

论证。要求：自拟标题，对策建议具有针对性，切实可行。

论证逻辑清晰，论据充分，条理清晰，语言流畅。字数要求

在1500字左右。(70分) 2003年广西壮族自治区录用国家公务员

和机关工作者考试试卷 《申论》试卷参考答案及评分标准



(2003年9月6日) (一)30分 指出主要问题占10分。只要答出“农

村医疗卫生体系薄弱”、“农村卫生防疫落后”或“农村医

疗卫生条件差”等，即可给分。 没有紧扣材料，概括不正确

，扣4～5分；条理不清，扣3～5分；超字数扣l～2分。 列举

现状占20分，每条各4分。要根据材料内容。现状主要有：

(1)各级政府财政投入不足 (2)市场化改革所导致的体制弊端

(3)农村卫生医疗人员年龄老化，素质偏低 (4)城镇卫生保障服

务失衡 (5)农民收入低，自我防护意识差 有重大遗漏的，可酌

情扣1～2分。每条现状后应有简要阐述，否则酌情扣1～2分

。 (二)70分 引用论据既可以是材料中的事例或数据，也可超

出材料内容。 评分标准 1．基础等级65分 一等(55～65分)观点

鲜明，内容充实，分析透彻，结构严谨，对策建议具有针对

性，可行性，语言流畅，字体美观 二等(45～55分)观点明确

，内容比较充实，结构较完整，对策建议具有一定的针对性

，语言通顺，字体端正 三等(35～45分)观点基本明确，内容

单薄，结构基本完整，对策建议缺乏针对性和可行性，语言

基本通顺，字体清楚 四等(30分以下)中心不明，内容贫乏，

结构混乱，无对策建议，语言不通顺，字迹难辩认 2．发展

等级5分 深刻透彻 联系实际 有见地 说明：(1)先按基础等级给

分，然后在此之上加或不加上发展等级分。(2)发展等级的3

项，只要其中一项突出即可酌情加分。(3)每3个错别字减1分

，重复的不计；不足字数的，统观全文给基础等级分。
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