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https://www.100test.com/kao_ti2020/495/2021_2022_2006_E5_B9_

B4_E5_8C_97_c26_495218.htm 一、注意事项 1.申论考试是对

应试者阅读理解能力、分析综合能力、提出和解决问题能力

及语言文字表达能力的测试。 2.作答参考时间：阅读材料40

分钟，作答110分钟。 3.仔细阅读所给定的材料，按照材料后

面提出的“申论要求”依次作答。 二、资料 1.1998年7月，漯

河市政府（甲方）与广州市南强塑胶有限公司（乙方）签订

协议书，同意南强公司在漯河市投资办厂。协议约定：为使

乙方南强公司降低成本提高效益，至2001年底如乙方所办塑

胶公司及回收公司月共用电量达700万度、用工达6000人、年

交增值税达2000万元、年产值达6亿元时，甲方漯河市政府将

漯河市电厂交付乙方无偿经营使用。合同签订后，广东南强

公司积极履行协议，截止2001年12月31日，全面超额实现了

协议书规定的各项指标，达到了漯河市政府交付电厂的各项

条件。但当南强公司找漯河政府协商交付电厂时，漯河市政

府一直借故推诿，不予履行协议。 在多次交涉未果的情况下

，2002年2月，广州南强公司向河南省高级人民法院提起诉讼

，要求判令漯河市人民政府履行投资办厂协议书，将漯河电

厂经营权交付原告，如不能交付，由其赔偿原告各项损失共

计5000万元。漯河市政府秘书长刘运杰告诉记者，这个企业

（指广州南强公司）很特殊，对政府有了意见，不是通过协

调解决，而是直接诉诸法律，这和内地企业的做法大不一样

。 2.2004年5月11日，香港中国能源环保集团公司执行董事林

标先生一行到沁阳市考察，通过了在沁阳市投资的方案。5



月24日，投资总额为12.6亿元的发电机组项目正式在沁阳市签

约。6月7日，沁阳市联进电业有限公司正式成立。之后半个

月内，项目审批、注册所涉及的环保、土地规划、工商、外

贸等部门的手续，由沁阳市委、市政府出面办理齐全。8月25

日，项目奠基仪式举行。签订后，投资商对沁阳市的电力建

设兴趣甚浓，并流露出想购买一家电厂的意图。胡小平如数

家珍地向家人介绍了沁阳市煤炭资源充足、地下水资源丰富

、有山前宜工坡地、有电力配套企业等适合火电项目的优势

，出乎投资商意料的是，对1976年的两台0.6万千瓦组属环保

关闭机组、但可用相应机组替换的实情，他也毫不隐瞒地“

抖露”了出来。走南闯北的投资商当时“大为不解”：哪有

招商引资还自揭家丑的？泌阳人咋这么老实！经再三斟酌，

投资商最终仍愿意购买此机组，项目很快就进入了评估阶段

。 3.国务院2002年9月10日下发了《关于妥善处理现有保证外

方投资固定回报项目有关问题的通知》，明确指出：保证外

方投资固定回报，不符合中外投资者的利益共享、风险共担

的原则，违反了中外合资、合作经营有关法律的规定，今后

任何单位不得违反国家规定保证外方投资固定回报，并提出

必须在年内整改完毕的限制，要求各地政府对固定回报投资

项目进行清理和妥善处理。 4. 据2004年9月4日网易频道报道

：2001年12月8日普宝公司与杨村村民委员会就共同利用、开

发这块土地达成共识，签订了《合作协议》。然而，桃浦镇

党委副书记、副镇长、新杨工业园区管理委员会党委书记、

主任冯卫华却不同意共同开发，而承诺在没有办理《建设用

地许可证》的情况下，可以用“先上车、后买票”的办法把

土地使用权出让给普宝公司，并为普宝公司办理好相关手续



，把此约定写进了《协议书》。协议签订后，普宝公司斥

资3000万元，在城郊结合部废弃的垃圾场上建造起了2.5万平

方米的仓库，并按照协议要求进行招商。2002年9月之后，在

普陀区桃浦镇政府及其下属的上海市新杨工业园区管理委员

会（以下简称新杨园区）为普宝公司出具产权证明的情况下

，来自全国各地的36家企业先后与普宝公司签订了3至12年不

等的厂房租赁协议。然而，桃浦镇政府并未履行自己要在协

议签订后一年半内办出《建设用地许可证》和《房产证》的

承诺，普宝公司的2万平方米的仓库只能沦为无任何手续的违

规建筑。为此，从2002年4月到2004年6月，普宝公司被各职能

部门以罚款直至强行拆迁的形式行政处罚5处。上海市国土资

源局一处长介绍，2002年7月，他们对普宝公司进行了26万元

的罚款后，责成桃浦镇政府和新杨工业园区尽快补办手续，

但是桃浦镇政府和新杨工业园区一直没有补办《建设用地许

可证》。2004年7月21日上午8时30分，普陀区政府办公室主任

组织指挥城管大队、公安局、桃浦镇政府等部门500多人，大

型拆房机4台，铲车及其他车辆30多辆，突然来到普宝公司，

准备强行拆迁普宝公司2.5万平方米的仓库，理由是普宝仓库

属违规建筑。普宝和36家入驻企业的员工缩闭了公司的大门

，双方发生肢体冲突并用砖块互相投掷。11时30分，全体强

拆人员开始撤退，本次强拆以失败告终。 5. 2004年8月11日，

复旦中硅网暑期社会实践西北组就石拐工业区厂家反映的政

府过度招商引资的问题，采访了包头市经贸委王处长。王处

长介绍说，大部分招商引资是在去年上半年进行的，那时虽

然电力已经出现了紧张的趋势，但实际限电措施还没有执行

。当地政府在预计上存在一定的错误，导致对很多厂家的用



电量承诺不能兑现，使他们遭受了很大的损失。 6. 西南某市

一家工程装饰公司获得一个区各幢大楼的灯光工程项目，公

司大干快上，指望着几个月完成任务后有100多万元的收入。

就在项目进入尾声之时，决策此项目的职能部门负责人突然

被调离，新任官员出人意料地提出完成此项目的附加条件：

必须无偿完成该区域的绿化工程。绿化工程的成本比灯光工

程所获利润高很多！这不是明摆着的亏本生意吗？最后双方

谈判后，公司虽然没亏，但原本到手的利润没拿到，实在是

痛心疾首。 7. 2003年地方政府及其职能部门土地违法案件

有4746件，涉及土地面积1.01万公顷，分别比上年上升28.53％

和42.53％。在国土资源部公开查处的9起土地违法大案中，

有8起属于地方县、乡政府及其职能部门违法。另据统计

，1999年新《土地管理法》实施至去年底，广东省共发生违

法使用土地案件3.5万宗，平均每年达7500宗以上。由于土地

管理不善，我国土地收益大大流失。 8. 北海市以发展园区经

济为突破口，整合重组了工业园区和高新科技园区，使之成

为拉动北海工业经济增长的新亮点。目前，已引进了正大集

团、恒基伟业、玉柴集团等53家企业入园建厂，引进资金

近30亿元；而北海高新科技园区规划建设了软件园、电子科

技园、海洋科技园、生物制药园和农业科技园、银河科技、

北生药业等21家高新技术企业相继入园。目前，全市高新技

术企业产值达21.5亿元，占工业总产值的40％以上。 9. 政府

在招商引资的过程中表现得很积极，为企业办理各种的手续

。在工程开始时政府各级领导部门前去祝贺，并给予许多的

优惠政策。然而，在工程将近结束之时，却无人过问，到期

的款收不回来。以致在工程结束后尾款无处要，无法收回。



找政府部门，政府也无力支付，造成投资者的严重损失。 10. 

最近，欧盟决定于今年11月在湖南长沙举行“湖南欧盟中小

企业合作伙伴洽谈会”。让人耳目一新的是，欧盟方将洽谈

会全部委托给中介机构瑞典信息中心操作，所有项目都只能

由贸促会、商会等中介机构来申办和承办，政府只承担监督

职能。欧盟要求洽谈成功率达到30％。洽谈签约后，欧盟还

将进行为期八个月的跟踪评估。 11. 2003年12月30日上午9

∶57分，三声沉闷的爆炸声，在辽宁省铁岭市昌图县双庙子

镇响起。爆炸发生地昌图安全环保彩光声响有限责任公司，

千米厂房变成一片废墟，包括这个公司四层大楼在内、方圆3

公里内房屋的玻璃窗全部震碎。这场特大事故共造成37人死

亡，十多人受重伤。2003年8月，该公司作为招商引资项目开

始在昌图县双庙子镇建厂，政府由于招商引资急切，工商部

门给他颁发了营业执照，但没有安全生产许可证，而且在建

厂时未对其进行技术等方面的检验，以后也没有相应的监督

措施，致使一场大祸降临。 12. 1997年，福州市政府在与福州

鑫远城市桥梁有限公司，签订了由鑫远城市桥梁有限公司投

资兴建闽江四桥的《专营权协议》。福州市政府做出郑重承

诺，保证在9年之内从南面进出福州市的车辆全部通过收费站

。如果因特殊情况不能保证收费，政府出资偿还外商的投资

，同时保证每年给外商18％的补偿。7年后的今天，福州市政

府无法兑现承诺，致使投资商数亿投资血本无归。 13. 邱县是

上世纪80年代被省里评定为小康县的，当时人少地多，广植

棉花，农民还是比较殷实的，但由于工业企业效益在转轨过

程中连续几年大面积滑坡，财政状况到了难以为继的地步

。2003年，邱县农民连续遭受三次大面积雹灾，十几万亩棉



花几近绝收，两家财政支柱企业停产，天灾人祸致使当年收

入损失近亿元，经济指标大幅下降。邱县交通不便利，不适

合引进大投资商。新一届县委班子统一了思想：不再贪大求

洋，认真种好脚下的“一亩三分地”，让群众得实惠。邱县

经济发展的基础是农业，优势产业是种植棉花、养羊等，农

民群众最大的愿望是县里能够带领大伙发展特色农业。在培

育主导产业上，邱县县委不刻意追求新、奇、特，而是根据

当地实际，确定了“两白一绿”（棉业、羊业、林业）三大

主导产业，并坚持一抓到底。经过实践证明这种发展思路是

非常有效的。 三、申论要求 1. 用不超过400字的篇幅，概括

材料所反映的主要内容。（30分） 2. 材料4中的“普宝事件”

是招商引资过程中出现的具体问题，假如你是上级政府有关

工作人员，请提出你对协调各方，处理该事件的具体意见

。400字。（20分） 3. 结合材料，谈谈你对政府积极、有效招

商引资、发展经济的看法。800～1000字。（50分） 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


