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https://www.100test.com/kao_ti2020/495/2021_2022_2005_E5_B9_

B4_E6_B9_96_c26_495220.htm 一、注意事项： 1.申论考试是对

应考者阅读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题能力

、文字表达能力的综合测试。 2.作答参考时限：阅读资料30

分钟，作答120分钟。 3.仔细阅读所给资料，按照后面提出的

“申论要求”依次作答。 二、给定资料： 2003年9月开始的

粮食价格涨价问题，引起全社会的广泛关注。以夏材料摘自

国内各媒体的相关报道和评论。 （一）上海某大学的年轻老

师彭辉最近买菜时隐隐觉得柔和鸡蛋比以前贵了。但并不常

买菜的她也没怎么往心里去，直到有一天她听广播的时候才

知道是物价上涨了。“米、肉、鸡蛋即使涨价了，每个月也

就多开支两三百元，不觉得什么。”她说，“我现在最大的

压力使这套房子每月3300元的还贷，差不多要贴进去一个人

的收入。” 根据国家统计局2003年的统计，上海的食品价格

是全国最高的，其中面粉、大米和猪肉的价格在包括北京、

重庆等在内的十大城市中都排名第一。另据人民银行上海分

行的调查，近一成九的上海市民认为目前物价过高，这一比

例为近两年来最高。 （二）2003年9月13日，国家统计局公布

：8月份，全国居民消费价格总水平比去年同月上涨5.3%，涨

幅与7月份持平。食品价格比去年同月上涨13.9%，是当月价

格上涨的主要因素；非食品价格仅上涨1.0%，消费品价格上

涨6.3%，服务项目价格上涨2.0%，食品价格中，粮食价格上

涨31.8%，油脂价格上涨22.5%，肉禽及其制品价格上涨23.5%

，鲜蛋价格上涨30.3%，水产品价格上涨15.6%，鲜菜价格上



涨5.8%。1-8月，居民消费价格总水平比去年同期上涨4.0%

，8月份居民消费价格指数（CPI，即通常所说的物价指数）

已经连续3个月迫近管理层的加息底线5.31%，5.31%是目前中

国一年期贷款的基准利率，如果CPI等于5.31%的话，理论上

意味着贷款成本为零，专家认为这是不正常的，此前，央行

也多次表示，CPI超过5%是决定是否升息的一个重要指标。 

（三）退休工人杨桂对是不加息的讨论一无所知，她只知道

，现在1万元存一年，利息才198元。扣掉利息税后，到手的

才150多元，实际上，现在把钱存到银行并不划算。因为今年

上半年的平均物价上涨幅度是3.6%，最近三个月的平均物价

上涨幅度是5.2%。而人民币1年期存款税后利率已连续9个月

为负。 （四）中国社会科学院金融研究所金融研究室主任易

宪容表示，这个20多年前推出的CPI的构成没有包含居民，特

别是城市居民的最大消费支出购房，而仅仅把它作为一种投

资来统计。现在CPI的算法，使从老百姓日常消费的包括食品

、服装、水电、交通、西药、房租、耐用消费品等八大类商

品中选出一个商品组合，然后通过加权算出每年购买同样大

小所将花费的涨跌幅度，其中粮食的权重围1/3。专家普遍认

为，粮食机构的上涨是拉动这轮CPI上升的最主要因素。“房

价不下来，其他（商品的价格）还会上去。所以没有比加息

更好的工具了。”易宪容说，他的意思是，加息之后的购房

贷款利率也会提高，由于居民买房主要依靠贷款，所以居民

的购房需求将得到抑制，而需求下去了，房价就会回落。“

如果加息，对那些中低收入的老百姓来说肯定是好消息。”

易宪容说，“因为银行利息提高了，同时物价也很可能会下

降。” （五）未经的上涨并没有打击居民的消费欲望和消费



热情。据广州市城调队2003年7月27日发布的信息显示，上半

年广州市出现了多年未见的消费支出增幅大于收入增幅的现

象，居民在文化娱乐、旅游、住房及汽车等大宗消费上呈现

大幅增长。上半年市区房屋交易面积和交易金额分别增

长34.6%和41.8%；居民人均购车支出增长3.6倍，每百户家庭

的汽车拥有量达4辆，增长七成。同时，以手机、电脑为代表

的家庭信息现代化程度也越来越高。这充分说明，人们的收

入高了，钱包胀了，支出的愿望强烈了；同时，对未来的担

忧心理在消减，而这一切的背景，就是整个经济的协调健康

发展。 （六）一方面，物价上涨反映了我国经济运行存在结

构性投资增长过快、货币信贷过多，经济冷热并存和经济关

系不协调等问题提醒政府进行调控发送它使我国经济从商品

滞销、物价低迷，利润微薄等呆滞状态中走出来，所以

，2003年经济发展速度比去年更高，企业经济效益普遍提高

，就业机会也增加了。以粮食为主的农副产品大幅涨价，不

但刺激了农业生产，增加了农民收入，而且调整了城乡分配

关系，缩小了工农商品价格剪刀差。另一方面，物价上涨主

要是一定程度上影响了人民生活水平提高，且使人们的利益

关系不正常变动。物价上涨，有利于债务人，不利于债权人

；有利于雇主，不利于工人；有利于政府，不利于公众。农

民虽因农产品结构上涨而增加了货币收入，但又因为生产资

料和食品涨价而抵消了增加的收入。据测算，当前农村消费

价格水平每上升一个百分点，每个农民年均消费多支出16元

。按8月份消费物价指数农村上涨6.1%计算，每年每人就多支

出100多元。 （七）上海社科院部门经济研究所副所长杨建文

认为，“此轮物价上涨幅度不会很大，更不会导致通货膨胀



。从总量上看，现在供求关系的基本面总体平衡，现在的问

题是结构性的问题，而非总量问题。如果光是物价上涨，说

明需求上来了，而这正是多年来我们孜孜以求的东西，是好

事啊。但事情没有这么简单。比如，现在不是冬天，为什么

蔬菜价格上涨？主要因为运输成本太高，这与高速公路整治

超载有很大的关系。在比如，北方的水，沿海的电，都很紧

张，按照市场规律，应该调整价格。但在目前情况下集中调

，就要考虑社会承受力。”他担心的是，消费价格指数上升

，央行加息压力就很大，如果加息，必然出现连锁反应，器

乐的融资成本，生产成本必然增加，而企业运行不佳，必然

影响老百姓生活水平，整个经济发展就受影响。 （八）中国

事业联合会对外联络工作委员会会长王德厚在2003年9月16日

全国“菜篮子”放心过程研讨会组委会的发布会上说，近些

年农产品卖难和价格持续下跌，对城市居民节省食品消费支

出是有好处的，却影响了农民的收入增长。据统计，全国农

民人均收入的增长速度，1996年至2000年分别为9%、4.6%

、4.3%、1.9%，2001日年出现的复性增长，也仅仅为5%,2002

年为4.6%。“特别值得注意的是，在农民收入构成中，如扣

除劳务收入，来自第一产业在农民收入中的比重呈逐年下降

趋势。这与多年来农产品价格持续低迷密切相关”。他说，

由于农民收入增长缓慢，城乡居民收入差距由1978年的2.4:1

、1985年的1.7:1，扩大到2002年的3.1:1。”如考虑到供水供电

、交通通讯、文教卫生、社会保障等公共产品分配上的柴别

，城乡居民收入差距有人估计实际上达到6:1以上。” （九）

广州市物价局局长沈志超在接受记者采访时表示：“相对于

世界上许多地方来说，中国农副产品价格一直是偏低的。目



前部分农副产品的价格上升，可以说是价格的合理回归，对

于促进农业生产、增加农民收入来说是好事；对于城镇居民

也不能说是坏事。”前几年的物价下降实际上已经影响到了

老百姓的生活。首相，农副产品价格偏低受损失较大的是农

民，这意味着农民生产同样的产品、进行同样的生产、收入

却大幅度下降了。其次，如果农民的收入下降，他们的购买

力偏低，生产、销售受影响，就会涉及到常识的就业职工，

如果就业紧张的状况越来越严重，就会使更多的人受到影响

。 （十）广州市统计局作日发布最新的统计数据表明，今

年13月，全市职工平均工资为19408元，比上年年同期增

长9.9%，而8月份粮食类价格同比上涨了16.4%，肉禽及制品

类价格则上涨13.1%。面对工资涨副跟不上基本生活消费品涨

副的情况，市统计局综合处的统计专家提醒政府相关部门要

注意保证低收入者的生活。 （十一）国家粮油信息中心监测

，由于农业结构调整和产量的降低，我国粮食已经连续3年产

不足需求，今年继续呈现降低趋势，市场供求关系正由过去

的供大于求向供求节本平衡转化。在此过程中，市场价格发

生波动属于正常现象。农业部部长杜青林表示，中国近期出

现的粮价上涨现象不是因为短缺，而是正常的市场调节。他

说，这一轮粮价上涨只增长10%20%，是正常的波动范围。中

国的粮价已联系6年负增长，近期的粮价是恢复性增长。 （

十二）粮油价格上涨反映的是供求关系的变化。专家分析，

导致粮食价格上涨的原因主要有三： 一是粮食减产。从1995

年开始，我国连续4年粮食丰收，出现了阶段性供过于求的局

面。近年来耕地面积不断减少，并逐年减产，今年更是出现

三大谷物（小麦、粗粮、稻谷）同时减产的局面。专家预测



今年粮食总产量再度减产已成定局。 二是国家退耕还林还草

、农业种植结构调整等因素的影响，加之自然灾害等原因，

导致粮食产量逐年下降。 三是国际市场粮价大副上涨。去年

加拿大、美国、澳大利亚粮食大副减产后，小麦价格猛涨。

今年欧洲粮食也严重减产，世界粮农组织再次调低世界粮食

库存。创30年来的最低记录，来自美国地球政策研究所的研

究表明，由于气候变暖，地下水下降的影响，美国，加拿大

等主要产粮区难以在短期内提高产量，这些都影响倒中国国

内粮油加工企业的成本。 三、申论要求： （一）请永150200

字的篇幅，概括给定资料反映的主要内容，要求准确、全面

、条理清晰。（20分） （二）根据给定资料内容，就如何应

对农副产品价格上涨对社会经济和人民生活的影响，提出相

关政策性建议或意见，要求观点鲜明，条理清晰，具有针对

性和可行性。总字数300400字。（20分） （三）请就给定的

资料中反映的显示问题，自拟标题，用10001200字的篇幅写

一篇议论文。要求观点明确、分析具体、条理清晰、语言流

畅。（60分） 注意：所有题目都要作答在答题纸上的指定位

置，作答在其他位置上的一律无效。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


