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https://www.100test.com/kao_ti2020/495/2021_2022__E6_97_B6_E

8_AF_84_EF_BC_9A_E5_c26_495224.htm 这个春天，上海十余

万公务员正经历着一场力度空前的收入调整“风暴”。今年1

月17日，一份名为《上海市规范公务员津贴补贴的实施方案

》的文件，由上海市纪委、组织部、监察委、财政局、人事

局、审计局六部门联合颁布，不过这一切却是秘而不宣的。

上海市人事局一官员称，规范方案隶属公务员内部事务，不

属于政府信息公开披露的范畴。 此前，笔者读到的另一篇报

道也披露，此次公务员工资调整的原则是“只做不说”：不

发红头文件，没有文字方案，只有口头传达，一切照着会议

精神办理，且不得将有关精神外传。《南方周末》的报道进

一步证实了这点。报道中说，一份名为《上海市规范公务员

津贴补贴工作宣传提纲》同步下发，并“要求引导大家正确

看待个人利益得失”。“各单位被要求严格按照提纲解释说

明，不得随意发挥。” 由此可见，此次上海市的公务员工资

调整，一开始就不打算对民众公开。相反，有关部门打算在

公众与政府之间拉起了一道帷幔，让公务员工资调整变成与

公众毫不相干的“内部事务”。 作为纳税人，对公务员进行

监督属天经地义，更何况是工资调整。先不论此一调整是否

符合公众利益，是否经过了人大讨论，征得了纳税人的同意

，至少也应该让公众知晓吧。众所周知，公务员本身不直接

创造财富，他们的工资和各种费用都靠财政拨款，而财政收

入来源于哪里呢？来源于广大纳税人的纳税。而现在，公务

员工资调整竟然与广大纳税人无关，何其谬哉！难道说，政



府想把公务员工资改革搞成一场神秘的“假面舞会”？ 那么

，公务员工资调整又是否当属政府信息公开披露的范畴呢？

《政府信息公开条理》第九条规定，行政机关对“涉及公民

、法人或者其他组织切身利益的；需要社会公众广泛知晓或

者参与的”政府信息应当主动公开以此标准衡量，公务员工

资改革方案显然应列入政府信息公开范围。另外，公务员工

资、福利等所需经费来源于财政预算，近年来关于财政预算

公开的呼声很高，从长远来看更是一种趋势，公务员工资调

整怎可再搞“神秘主义”呢。 从本次公务员工资调整的目的

来说，规范方案的矛头，直指公务员津贴补贴名目繁多、发

放秩序混乱的现状，“力争用三年时间，逐步消除地区和部

门之间不合理的收入差距，最终促成公务员津贴补贴发放与

单位占有的国有资产和行政权力彻底脱钩。”然而，公务员

津贴补贴名目繁多、发放秩序混乱的现状，很大程度上，正

是因为公务员工资不公开、透明，“阳光工资”未落实的缘

故。对此教训，有关部门不可不察。 笔者很担心，如果有关

部门真的把公务员工资调整看成是公务员的“内部事务”，

不打算让广大民众参与讨论、监督的话，所谓的“治理风暴
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