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8_A5_BF08_E7_94_c26_495231.htm 近年来，随着我国经济的

持续发展，居民收入不断提高，生活水平极大改善。但是收

入分配领域存在着居民收入在城乡之间、地区之间、行业之

间的收入差距不断扩大的趋势，不利于经济的持续发展和社

会的稳定，值得引起我们的高度重视。 个人收入是指社会成

员在一定时期内，通过不同途径和来源获得的收入。一般来

讲，个人收入包括劳动收入（工资、奖金）、福利性收入（

补贴、救济）和投资收入（银行存款利益、股票收益）等三

个方面。个人收入分配在国民经济运行和发展中占据十分重

要的地位：从经济运行看，它是生产、分配、交换、消费4个

环节的中介环节，其状况影响生产、交换与消费的正常运行

；从生产目的看，它是实现社会生产目的的唯一手段；从消

费经济学角度来看，它决定人们的消费水平、方式、习惯等

，是提高消费水平及幸福指数的基础；从生产要素角度看，

它是劳动力生产与再生产及其劳动者素质的决定因素；从劳

动者劳动绩效角度看，它是调动劳动者积极性，从而提高劳

动绩效的重要方式之一；从经济增长看，个人收入分配方式

及消费是扩大内需，发展经济的重要方式；从社会与政治角

度看，个人收入分配是实现社会和谐发展的重要保障。 当前

我国的收入分配制度改革与我国经济发展水平相比比较滞后

，存在一些问题。从初次分配看存在以下几方面的问题，首

先个人收入分配未能充分反映劳动者能力差距。人力资本的

价值因素在收入分配中所占的比重小，而部门、地区的差距



因素所占比重大，表现为部门间和地区间收入分配的不合理

。其次，与国民财富增长的速度相比，一部分人富得太快。

第三，一部分人致富的领域不尽合理。有相当比例的人是在

流通领域富起来的，存在着“种粮的不如卖粮的富，养猪的

不如卖猪的富”的现象。第四，一部分人致富的手段不合理

。主要是指利用分配体制中存在的不合理因素，借助于权力

和垄断力量以及利用违法违规经营和不平等竞争等手段获取

收入。第五，个人收入分配制度改革滞后，使得本已存在的

收入分配差距进一步拉大。 同时，在国民收入再分配方面也

存在一些问题。首先，个人收入调节税征收较难，部门之间

的收入差距较大。2004年，我国国民经济各行业中收入最高

的行业是信息传输、计算机服务和软件业，职工年均工资

为34988元，最低的行业是农林牧渔业7611元，二者相差4．60

倍。其次，财政转移支付不力，地区收入差距大。2006年，

城镇居民可支配收入和农村居民纯收入的东西部差额为5349

元和3237元，而且呈不断拉大的趋势。 伴随我国经济改革与

发展的深入，要逐步深化收入分配体制改革，完善收入分配

制度。按照“十七大”精神，目前“初次分配与再分配都要

处理好效率和公平的关系，再分配更加注重公平”。 首先，

公平与效率相结合，在分配过程中更加强调社会公平，特别

关注城乡之间、不同部门、不同地区之间的差距。一方面，

要打破行业垄断，清除市场准入壁垒，通过竞争来降低垄断

行业的高收入，限制凭借行业垄断获得个人额外收入的现象

；另一方面，建立平等竞争自由流动的统一开放的劳动力市

场，特别是消除城乡间的就业歧视和择业差别，使劳动者能

够根据自身的利益追求和特长自主择业，形成劳动要素合理



配置的局面，在提高效率的同时，克服因就业选择限制而产

生的收入差别。同时，还要界定清政府的职能，强化对政府

部门及其工作人员的制度约束，避免权力寻租造成的进入市

场竞争机会不均等问题。 其次，以效率激励为目标，体现人

力资本价值在收入分配中的作用。在现代企业制度下，人力

资本在企业价值创造中的作用越来越重要，而现行的收入分

配制度缺乏对人力资本价值的激励。人的知识成为资本，是

基于知识经济时代知识的创新能够创造巨大的财富，因此人

力资本也应该享有企业的股权，参与企业利润的分配。为了

实现效率激励，要充分体现人力资本在价值分配中的作用。 

第三，在收入分配过程中关注民生问题。着重关注三个群体

：城市低收入者、进城务工的农民和广大贫困地区的农民。

对于城市低收入者的措施：一是实行房价双轨制，一方面政

府通过“廉租房”工程解决低收入者的住房问题；另一方面

商品房仍按市场价格出售。二是对城乡居民实行生活必需品

物资储备制度和实物分配制度（发放实物购券）等，对城市

低收入者进行直补。三是确定最低生活标准，使其能够有足

够的钱来购买生活必需品，这样一方面实现了社会稳定，同

时还有效地扩大了内需。对于进城农民工的措施：一是凡有

固定住所、固定工作、固定收入的人都应纳入城市低保的范

围，在其他政策上，也与城市居民一视同仁。二是解决进城

农民工子女的教育问题，凡是有固定住所、固定工作、固定

收入的都应与居住所在地城市居民享有同样的子女教育机会

和权利。对于贫困地区农民的措施：一是要在农村确定低保

线，对农民实行最低生活保障。二是为农民设立创业基金。

完善鼓励农民创业的机制，鼓励人们在农村创办企业和安排



农民就业，凡是有利于实现以上目标的项目政府都要给予补

助。创业基金在经济富裕的地区由省、市、县按一定比例承

担，在贫困地区由中央政府和地方政府按一定比例承担。 第

四，促进收入分配体制的创新，完善各项社会保障制度。在

收入分配体制创新方面要坚持效率优先、兼顾公平，既要反

对平均主义，又要防止收入悬殊。初次分配注重效率，发挥

市场的作用，鼓励一部分人通过诚实劳动、合法经营先富起

来。再分配注重公平，加强政府对收入分配的调节职能，调

节差距过大的收入。规范分配秩序，合理调节少数垄断性行

业的过高收入，取缔非法收入。以共同富裕为目标，扩大中

等收入者比重，提高低收入者收入水平。当前应着重建立合

理的分配与再分配体制，强化政府在再分配方面调节能力。

完善住房、医疗和养老保险制度。完善各项社会保障制度，

保障城镇贫困阶层和农村贫困人口的基本生活。健全与经济

发展水平相适应的最低工资保障制度和最低工资标准调整机

制。今后深化分配体制改革的重点应是反垄断、反腐败、反

贫困，反非法暴富，通过对垄断的有效规制来实现社会公平
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