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8_AE_BA_E7_83_AD_E7_c26_495252.htm 一、什么是节约型社

会 资源节约型社会是指在生产、流通、消费等领域，通过采

取法律、经济和行政等综合性措施，提高资源利用效率，以

最少的资源消耗获得最大的经济和社会收益，保障经济社会

可持续发展。建设资源节约型社会，其目的在于追求更少资

源消耗、更低环境污染、更大经济和社会效益，实现可持续

发展。 此中“节约”具有双重含义。其一，是相对浪费而言

的节约。其二，是要求在经济运行中对资源、能源需求实行

减量化。即，在生产和消费过程中，用尽可能少的资源、能

源（或用可再生资源），创造相同的财富甚至更多的财富，

最大限度地充分利用回收各种废弃物。这种节约要求彻底转

变现行的经济增长方式，进行深刻的技术革新，真正推动经

济社会的全面进步。“节约”的这两重含义是内在统一的，

必须统筹兼顾，不能片面理解。 二、建设节约型社会的指导

思想 以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，认真贯

彻党的十六大和十六届三中、四中全会精神，树立和落实以

人为本、全面协调可持续的科学发展观，坚持资源开发与节

约并重，把节约放在首位的方针，紧紧围绕实现经济增长方

式的根本性转变，以提高资源利用效率为核心，以节能、节

水、节材、节地、资源综合利用和发展循环经济为重点，加

快结构调整，推进技术进步，加强法制建设，完善政策措施

，强化节约意识，尽快建立健全促进节约型社会建设的体制

和机制，逐步形成节约型的增长方式和消费模式，以资源的



高效和循环利用，促进经济社会可持续发展。 三、充分认识

建设节约型社会的重大战略意义 能源、矿产、水、土地等自

然资源，是经济社会可持续发展的物质基础和保障。新中国

成立后特别是改革开放以来，我国经济社会发展取得了举世

瞩目的巨大成就，但是，我们在资源和环境方面也付出了巨

大代价。经济增长方式粗放，资源消耗高，浪费大，污染重

。党中央、国务院提出转变经济增长方式以来，各地方、各

部门做出了很大努力，也取得了一定成效，但由于种种原因

，问题并没有从根本上得到解决。目前，我国单位国内生产

总值能源、原材料和水资源消耗大大高于世界平均水平。生

产、建设、流通、消费领域浪费资源的现象相当严重。一些

城市建设贪大求洋，汽车消费追求豪华型、大排量，住房消

费追求大面积、高标准，有的产品过分包装，一些活动讲究

排场、大吃大喝。这样，不仅造成资源供求矛盾日趋尖锐，

煤电油运紧张，环境污染加重，导致一些重要矿产资源对外

依存度不断上升，而且助长了不良的社会风气。我国资源支

撑这种粗放的经济增长已经难以承受。在我国经济社会发展

进入新的历史阶段，中央明确提出建设节约型社会，就是要

在社会生产、建设、流通、消费的各个领域，在经济和社会

发展的各个方面，切实保护和合理利用各种资源，提高资源

利用效率，以尽可能少的资源消耗获得最大的经济效益和社

会效益。这是关系到我国经济社会发展和中华民族兴衰，具

有全局性和战略性的重大决策。 加快建设节约型社会，是由

我国基本国情决定的。人口众多、资源相对不足、环境承载

能力较弱，是中国的基本国情。今后一个时期，人口还要增

长，人均资源占有量少的矛盾将更加突出。能源短缺是我国



经济社会发展的“软肋”，淡水和耕地紧缺是中华民族的心

腹之患。这种基本国情，决定了我国必须走建设节约型社会

的路子。 加快建设节约型社会，是贯彻科学发展观的必然要

求。科学发展观是我们党对我国现代化建设指导思想的重大

发展。贯彻落实科学发展观的一个重要方面，就是要处理好

经济建设、人口增长、资源利用、环境保护的关系。在节约

资源、保护环境的前提下实现经济较快发展，促进人与自然

和谐相处，提高人民生活水平和生活质量。在发展经济的同

时，加强环境保护和治理，让人民群众喝上干净的水、呼吸

清洁的空气、吃上放心的食物，在良好的环境中生产和生活

。 加快建设节约型社会，是全面建设小康社会的重要保障。

我国在全面建设小康社会进程中，经济规模将进一步扩大，

工业化不断推进，居民消费结构逐步升级，城市化步伐加快

，资源需求持续增加，资源供需矛盾和环境压力将越来越大

。解决这些问题的根本出路在于节约资源。加快建设节约型

社会，既是当前保持经济平稳较快发展的迫切需要，也是实

现全面建设小康社会宏伟目标的重要保障。 加快建设节约型

社会，是保障经济安全和国家安全的重要举措。解决我国现

代化建设需要的资源问题，着眼点和立足点必须放在国内。

近年来，我国石油、矿产等重要资源进口越来越多，对国外

市场依赖程度越来越大。过多地进口资源，不仅耗费大量资

金，而且会加剧国际市场供求矛盾，带来一系列经济、政治

、外交方面的问题。加快建设节约型社会，控制和降低对国

外资源的依赖程度，对于确保经济安全和国家安全有着重要
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