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定资料与作答要求两部分构成。考试时限为150分钟。其中，

阅读给定资料参考时限为40分钟，做大参考时限为110分钟。

满分100分。 二、清在答题卡上指定的位置填写自己的姓名、

报考部门、填涂准考证号。考生应在答题卡指定的位置作答

，未在指定为之作答的，不得分。 三、监考人员宣布考试结

束时，考生应该立即停止作答，将是卷、答题卡和草稿纸都

留在桌上，待监考人员允许离开后，方可离开。 严禁折叠答

题卡 给定资料 1 政府运行以“运动”为重要特征，但这种运

动并不是民间社会力量自动生成的“社会运动”，而是政府

通过行政力量来推动营造的“政府运动”。从政府运动的内

容来看，主要是经济领域的，如早期的“大办乡镇企业”、

“发展小城镇”，晚近的“农业产业化”、“发展劳务经济

”等等；也有社会领域的，如“普九达标”、“计划生育达

标”；还有政治领域的，如“政务公开”、大规模的政治学

习活动等等。从政府运动的层次来看，有全国性运动，也有

地方性运动，还有基层性运动。省里有省里的运动，县里有

县里的运动，乡镇也可以有自己的运动，比如省里有“创建

文明村”，县里可以有“百村振兴”。这些上下名称不同、

大小规模各异的运动，在实质内容上，有的基本一致，有的

则各具神韵，也有一些其实是各唱其调。从这些政府运动的

发生过程来看，基本上都是领导要求部署启动，检查考核评

比开路，宣传发动的时候轰轰烈烈，检查验收浩浩荡荡。在



这个过程中，各级都会涌现出若干典型，早期的典型可能是

自己出现的，后来的典型，特别是领导亲自抓的典型，则基

本上都是各级政府倾人力物力营造出来的。运动的结果，基

本上都是表面上皆大欢喜，总结起来成果累累，非常成功，

上级领导抓得对，下级领导做得好。但是在实际工作中，或

者是形式主义成风，用“文件落实文件”、“会议落实会议

”，或者是强迫命令造成种种后遗症，如现在的巨量乡村债

务有相当部分就是这些运动的“丰硕成果”。 2 碎片化现象

似乎是与运动化相冲突的现象，但这恰恰是地方政府运行过

程的重要特征。准确地说，应该是形式上的运动化，实质上

的碎片化。就其具体表现来说，主要有：第一是“价值”的

碎片化，下级对于上级的服从往往只是象征性的。对于上级

的部署精神，下级往往从思想上就不认同，只是表现出表面

上的认同或者顺从。第二是“体制”的碎片化，不同层级政

府之间、不同政府部门之间，根据各自需要执行上级部署。

所以我们看到，基层的领导讲话，上级怎么讲，下级怎么讲

，但是讲话完了往往烟消云散；许多政策文件，上级怎么写

，下级也怎么写，如法炮制，层层转发，转发完了往往一了

百了。但是，不同层级、不同部门，各有诉求，各有表达手

段。因此出现众多的“文件打架”，执行文件的人员打架。

这样，看上去一呼百应的政府体制其实是蕴涵着内在的割裂

。 “碎片化权威”(fragmented authority)是美国政治学家李侃

如(Kenneth Lieberthal )和奥森伯格(Oksenberg)在《中国的政府

决策》(Policy Making in China)中提出的，主要基于上个世纪

八十年代的中国有关决策过程的考察，特别是能源部门的政

策过程。他们认为，造成碎片化权威政治的主要原因是中国



政治的人治化色彩过浓而制度化不足，而改革过程中的决策

权下放则加剧了这一问题。其主要特征是具有碎片化的分层

结构特征的国家，在离心的官僚机构中形成一个谈判的政策

过程。这样的政策过程是相互间不衔接的、渐进的。这种状

况的出现主要有三个层次的原因：一是意识形态的淡化。作

为能够促进政策制定和执行的共享价值观，不再能够使得官

员们保持对上级的忠诚和服从。不同的部门开始形成各自的

部门价值和部门文化。二是政治结构的改变。部门天然就有

分工，改革中的分权造成了权威和资源的分散分布。尤其是

财政分权和允许部门自行创收来弥补财政不足的政策，使得

各部门都取得了经济决策权，地方有强烈的冲动去谋取地方

的利益，部门有动机去谋取单位自身的利益，即预算外收入

。官僚机构具备了追求自身政策偏好、维护自身利益的权力

、动机和资源，对上级政策的忠诚也有所下降。三是政策制

定和执行过程的分析。这个层次的分析涉及到官僚机构内部

的联盟、政策参与者的价值观、权威和资源的结构性分布以

及奖励机制。第四，对信息的控制是造成碎片化权威的一个

重要的因素：信息在上下级和同级之间的流动，信息失真也

是重要原因，下级的领导可以选择性地向上级提供资讯。
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