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是指在市场交易中，经营者采用财物或其他手段在帐外暗中

给予对方单位或者个人，以获得交易机会或有利于交易条件

的不正当竞争行为。查办商业贿赂近日成为反腐败工作的一

个热点：２００５年１２月２０日，中共中央政治局会议研

究部署党风廉政建设和反腐败工作，决定从今年开始把治理

商业贿赂作为反腐败工作的重点；今年１月，中央纪律检查

委员会第六次全体会议要求，认真开展治理商业贿赂专项工

作，依法查处商业贿赂案件；全国检察长会议也提出，依法

惩治商业贿赂是今后检察机关的一个重点工作。在我国的不

少行业，商业贿赂已成行业运行的潜规则。商业贿赂是生长

在经济社会肌体上的一颗毒瘤，如果不能得到有效治理和清

除，商业贿赂引发的市场腐败将成为我们经济发展的瓶颈，

将会造成经济秩序的严重混乱，导致市场腐败盛行、经济增

长乏力，危及社会稳定。因此，必须下大力气依法进行治理

整顿，坚决刹住这股歪风。 一、商业贿赂的产生原因 一是唯

利是图，是从事商业贿赂的主观动机。竞争，是市场经济的

灵魂，它始终激烈地存在于市场商品交易之中。一些参与竞

争的经营者为了通过“捷径”，取得比其他经营者更大的优

势，往往抛开应有的商业道德，违背正当的竞争规则，利用

少数人的贪财心理，暗中以金钱或其他好处贿赂交易对方的

负责人或对交易有影响的其他个人。追根求源，经营者愿意

冒违法犯罪的风险，直接暗中给付对方单位或个人好处，或



者唆使雇员在业务活动中，以回扣开路进行交易，其目的是

为了取得交易机会，从而获取更多的利润。收取回扣方为牟

私利，置国家利益、公众利益于不顾，其贪婪动机更是显而

易见的。可见，唯利是图则是从事商业贿赂者的主观动机。 

二是供求失衡，是产生商业贿赂的市场条件。随着经济发展

，我国的市场已由过去计划体制下商品短缺的卖方市场，逐

渐转变为今天市场经济条件下，商品品种数量繁多的买方市

场。尤其在国外商品大量进入国内市场之后，现在已很难找

出使用货币买不到的商品。众多的货物在供买方选择之时，

市场总会千方百计使商品循环流通，其中包括了合法与非法

渠道。可以认为，商业贿赂是供求失衡状态下，市场代谢的

扭曲，然而，人们追求的供求平衡，只能是暂时的、局部的

，供求矛盾却是永恒的。为此，商业贿赂的产生，有其普遍

的市场条件，制止商业贿赂的工作，也就成为一项长期而又

艰巨的任务。 三是腐败孳生，是产生商业贿赂的社会基础。

在国外市场经济运作方式不断地对中国经济产生重大影响的

今天，一些腐败现象又沉渣泛起，不仅有的行业、部门“靠

山吃山”，单位内的少数不廉洁者也利用职权和影响，营私

舞弊，搞钱权交易。当金钱发挥支配作用，在有钱便能直接

、间接地使“鬼推磨”的风气下，商业贿赂现象必然适时而

生。从事类似活动者还能轻而易举地找到乘凉的“大树”。

有人就曾直言：“类似问题到处都是，你管得了吗？！”社

会风气的好坏是商业贿赂猖獗与否的客观环境，蔓延的腐败

现象是其孳生的土壤。事实上，商业贿赂现象就是社会腐败

在市场交易中的反映。 四是滥用优势，是当前商业贿赂的一

个特点。现阶段，在两种体制交替之时，一些公用企业以及



具有特殊服务职能的部门，在附带从事商品经营时，往往利

用其“独家”服务的优势，肆无忌惮地与供货方串通，在貌

似“公平、合理”的幌子下，大量获取回扣。公用企业和具

有特殊服务职能的部门，利用其优势从事商业贿赂等不正当

竞争活动，已引起社会的普遍不满，同时也成为现阶段商业

贿赂的新特点。 二、商业贿赂的巨大危害 一是破坏了竞争机

制。市场竞争的正常目的，显然是要求经营者在比商品质量

、比价格、比服务的过程中，通过公平竞争，实现优胜劣汰

，从而促进社会经济健康发展。而商业贿赂的出现，使正常

的比质、比价扭曲为比回扣、比私下所得“好处”。这里，

价值规律不可能正常发挥作用，预期的市场目的也无法实现

，还会助长其他违法行为，如对假冒伪劣商品进入市场起推

波助澜的作用等，构成了对其他诚实经营者的排挤和不公。

若不制止，将使其他守法经营者对正当竞争丧失信心，并容

易造成恶性循环。 二是助长了不正之风。腐败是商业贿赂产

生的社会土壤。同时，商业贿赂又对腐败进一步加深，起着

催化剂的作用。贿赂、回扣的存在，使国家应收入的利税，

通过不正常渠道变为“成本”、“费用”，流失为小团体或

个人的不法收入。而且，为掩盖其违法活动，有的经营者阳

奉阴违搞两套账，订立攻守同盟应付检查等行为，进一步败

坏了社会风气。它不仅破坏了正常的财经制度，践踏了诚实

顾员的尊严，还使少数经办人得以趁机利用报销凭证弄虚作

假，直接吞食差价中饱私囊。商业贿赂为损公肥私，侵犯国

家、集体利益提供了方便条件，成为孳生腐败犯罪的温床。

由于商业贿赂面广、腐蚀性强，其污染和破坏社会风气的恶

劣程度有目共睹，不可低估的商业贿赂行为使国家的利税大



量流失。使国家和集体蒙受巨大的损失，造成国家、集体财

产被私人大量侵吞的严重后果。据有关部门预算，仅在全国

药品行业，由于商业贿赂每年侵吞国家资产约7.72亿元，约占

全国医药行业全年税收入的16%。 三是损害了公众利益。盛

行的回扣，出自于交易双方的恶意串通，在给付和收取回扣

的双方都能取得可观利益之时，被损害的，除国家利益之外

，更直接的则是广大消费者的合法利益。尤其在国有资产大

量投入的公用企业，以及如医疗卫生等特殊服务行业，发生

回扣以后的高价、高额的服务费，最终必然由接受服务的公

众承担。尤其是假冒伪劣商品进入市场后，老百姓成了真正

的双重受害者。群众气愤地称那些包装精美、价格昂贵的药

物为“回扣药”；面对那些地基不牢、刚通车不久便返修不

止的“回扣路”，轰然倒地的“回扣楼”痛恨不已。然而吃

“回扣药”、走“回扣路”、住“回扣楼”的多数还是广大

普普通通的消费者。同时，由于国有资产在某些行业中的投

入和企业管理体制问题，以及与党政机关干部千丝万缕的联

系，群众往往要将企业的回扣行为误解为受到了政府的暗示

或默许，由此影响到党和政府的形象。群众的不满，直接关

系到社会的和谐与稳定。 四是破坏了合理分配。合理的竞争

能准确的反映市场状况，使生产者知道生产什么、生产多少

，为谁生产以及在什么时候生产。企业为社会提供所需要的

产品，并且通过竞争，实现资源利用的最优化，防止资源和

劳动的浪费。但是商业贿赂的出现，使交易的天平不公平地

向行贿者一边倾斜。资源及劳动不合理的流向了行贿者一边

。这势必阻碍市场机能的正常发挥，从而影响了社会资源的

合理分配和技术、生产的进步。商业贿赂为不法生产经营者



大肆制造，销售假冒伪劣商品提供了销售渠道，大开方便之

门。现实经济生活中假冒伪劣商品得以泛滥，屡禁不止，不

能不说，商业贿赂的诱惑是其中一大原因。 五是孳生了贪污

腐败。商业贿赂行为已经成为孳生贪污、受贿等经济犯罪的

温床。由于商业贿赂行为的存在，企业经理、采购人员、供

销人员以及政府官员利用工作之便，收受贿赂、损公肥私、

中饱私囊，败坏商业风气，腐蚀了干部队伍，影响了和谐与

稳定已经成为了近年来经济领域中犯罪现象的一个突出问题

。 三、商业贿赂的综合治理 一是加强监督工作，防止执法软

化。当前，制止商业贿赂的工作，远不是执法过头，“影响

经济发展”，而是执法不到位，不能制止其影响经济发展的

问题。有法不依、执法不严，是行政、司法工作腐败的表现

之一。造成问题的原因较为复杂，其中既有执法队伍内部的

原因，又有少数领导的地方保护、部门保护问题。加强内部

监督，加强社会监督、纪委监督，实施人大对各项法律的监

督等，均不失为防止执法工作软化的好方法、好措施，但任

何监督措施，都要防止成为一种形式，否则会产生另一种腐

败。应当选择重大案件进行剖析，通过规范、监督工作，对

该表彰的要表彰，该批评的要批评。当前的执法工作，受到

来自各方面的干扰和影响，难度加大，防止执法软化，也要

为执法机关创造良好的工作环境，维护正常的执法活动顺利

开展。与此同时，建设一支能胜任职责的公务员队伍，不断

提高素质，提高执法水平，也才能顺利完成执法任务。 二是

清除腐败，净化社会环境。商业贿赂行为是社会腐败在商品

交易中的反映，脱离开清除腐败、净化社会大环境，去单纯

强调制止商业贿赂，无异于空谈。在党中央领导下，加强精



神文明建设，重视普法工作，不断提高全民的法律意识，严

厉制止各种权、钱交易，惩治贪污贿赂等腐败犯罪，使社会

大环境逐步净化。工商行政管理机关应当在维护市场经济秩

序中，高举反不正当竞争的大旗，努力做好执法工作。大环

境的净化，将使商业贿赂的“市场”缩小直至逐步消失，从

根本上改变当前的“普遍现象”和“法不责众”的状况。 三

是体制改革，制约特殊权利。针对我国公用企业、特殊行业

中出现的问题，可以借鉴国外做法，尽量引入竞争机制，将

带有独占性的服务与一般经营活动明确分开。如，将经营电

信网络服务活动与出售电话机的经营活动分离，让诊病的医

疗服务与药品经营行为分离等等。国家要从体制改革人手，

使特殊服务行业失去滥用优势的条件和机会，从体制上防止

商业贿赂、强制交易等不正当竞争行为产生。将特殊服务与

一般性经营分开以后，可以改变利税流失的状况。对于确需

国家补贴投资的医疗卫生、水电、通讯、道路、交通等基础

建设，国家完全可以从失而复得的利税收入中统筹安排，给

予补贴。制止商业贿赂行为，是摆在我国市场经济法制建设

中的一项长期而又艰巨的任务。为保障公平竞争机制的正常

实现，还诚信商风于市场，还需要从多方位人手，多部门配

合，尽力把商业贿赂活动的势头压下去，使其影响减少到最

低程度，以保障我国市场经济的健康发展。 （作者为浙江省

东阳市纪委副书记） 全国十佳公务员辅导师、申论、结构化
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