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公务员和机关工作人员考试 《申论》模拟试卷 满分100分 时

限150分钟 一、注意事项 1．申论考试是对应考者综合分析材

料的能力、提出和解决问题能力、文字表达能力的测试。 2

．作答时限：建议阅读给定资料40分钟，作答110分钟。 3．

仔细阅读给定资料，按照后面提出的“申论要求”依次作答

。 二、给定资料 据珠江三角洲、长江三角洲、闽东南、浙东

南等主要的劳动力输入地区和湖南、四川、江西、安徽等几

个劳动力输出大省进行的重点反映，最近，国内一些地区出

现了民工短缺情况。 企业缺工主要发生在珠三角、闽东南、

浙东南等加工制造业聚集地区，重点地区估计缺工10%左右

。广东现有的1900多万民工主要集中在珠三角地区，但该地

区正是缺工最为严重的地区。据当地劳动保障部门调查和一

些专家估计，目前有近200万人的缺口，缺工比率约为10%。

其中：深圳现有民工420万，目前缺口约40万。东莞最近对1.5

万家使用外来劳动力的企业进行调查，17%的企业表示有用

工短缺，缺口近27万人。福建泉州、莆田两市用工缺口共

约10万人。浙江温州等用工较多城市也反映存在不同程度的

招工难问题。 发生用工短缺的时间开始于近二三年，去年起

尤甚。反映缺工严重的主要是从事“三来一补”的劳动密集

型企业，又集中在产品竞争比较激烈的制鞋、玩具制造、电

子装配、服装加工、塑料制品加工等行业，其中部分台资企

业和中小型私营企业缺工更为严重。这些企业和行业大都受



到国外定货商的制约，利润空间较小，单件工价较低，每天

劳动时间至少10－12小时，每月工资仅有600－700元，遇到赶

定单时更要加班加点，而工作环境却差强人意。此外，这类

企业对员工的管理大多比较苛刻，为防止员工跳槽，一般都

采取扣押身份证或抵押1－2个月工资的做法，在务工人员当

中口碑较差。工资待遇与缺工有直接关系，月平均工资在700

元（含加班费）以下的企业普遍招工较难；700－1000元的企

业，招技工较难，但用工基本可保证；1000元以上的企业招

工没有问题。 广东今年第二季度劳动力市场监测数据表明，

在企业发出的用工需求信息当中，有78%明确要求招收18－25

岁的年轻女工。福建晋江最近对100家纺织服装类企业的调查

发现，有80%的企业明确表示只招年轻女工，这与当地劳动

力市场上求职女工只占35%的比例形成了明显反差。福建某

电子工业有限公司，现有员工中年轻女工的比例高达85%，

计划新招2000名员工，仍要求按此同样比例选年轻女工。浙

江温州农民工市场发布的企业招工信息，大多注明对18－25

岁年轻女工优先招用。 一些企业为了自身生存开始不择手段

地到其他企业或周边地区“挖工”，从而使缺工问题由个别

企业扩散开来，造成局部地区缺工矛盾激化。一些企业因缺

工导致生产规模下降，对送上门的订单也不敢接受。一些与

当地产业关联度不强的企业正在考虑将生产基地迁往内地，

以保持现有产品的低成本优势。 有关研究表明，珠三角地

区12年来月工资只提高了68元。佛山不少企业外来工月工资

在10年前就已达到600－1000元，但现在还是这个水平。而这

些年来消费物价总体水平已明显上升，导致广东、福建等省

实际工资水平的提高停滞不前甚至有所下降。目前广东民工



的月平均工资比江苏低160多元；珠三角地区的最低工资标准

，广州为510元，甚至低于山西、江西520元的标准，东莞

为450元，深圳特区外最低工资扣除个人应承担的社会保险费

后为 388元。福建莆田和泉州的最低工资是350元。而不少企

业，特别是“三来一补”等劳动密集型加工企业常常以最低

工资作为员工的底薪，加班也不按标准支付加班工资。与此

同时，中西部地区企业工资和农业比较收益有所提高，与外

出务工的收入差距在缩小，导致外出务工人员对打工收入的

预期提高，对劳动条件、工资待遇更为敏感。如到福建晋江

求职的几位贵州务工青年反映，他们的心理底线是每天工

作10小时，月薪600元，但市场提供的岗位大多是每天工作12

小时，月薪500元。四川自贡劳务输出公司每年收到的招工信

息中，80%的岗位月收入在400－700元左右，月收入1000元以

上的岗位极少，形成了低薪岗位没人愿去，高薪岗位僧多粥

少的局面。 去年底，深圳市在企业工资发放情况大检查中，

发现欠薪企业653家，占被查企业总数的40%多，涉及员工10

多万人次，欠薪总额达1亿多元。一些企业劳动环境恶劣，加

班时间长，不签劳动合同，不缴社会保险，导致了员工的高

流失率。如东莞的普通工人平均年流失率约为10%，而毛织

和玩具行业的流失率更高达20－30%。 广东等地在春交会以

后，外贸订单激增，劳动密集型企业扩张迅猛，许多企业都

在扩充产能，上新生产线，用工需求大幅增长。如深圳对外

来劳动力的需求近3年来每年增长10%。 同时，由于全国各地

区经济发展较快，农村劳动力外出的选择余地加大，流向分

散。很多在珠三角的务工者转而流向了长三角地区，因为长

三角不仅经济发展很快，劳动力需求量大，而且工资收入、



劳动条件都更有吸引力。如上海反映，近三年是外地劳动力

增长较快时期，共增加90万人，目前也未出现用工短缺的问

题。中西部经济发展新办的一批企业，也为农村劳动力在当

地提供了新的打工机会。江西、安徽等内陆省份兴办了很多

工厂，吸引了一批打工者就近实现就业。如深圳一家内衣厂

在江西建一新厂，计划招收6000名员工，尽管工资水平略低

于广东，但民工在合计了收入与支出后选择了在当地干。 由

于长期以来劳动力供给充裕，许多企业习惯于只使用年龄

在1825岁的年轻劳动力，特别是易于管理的年轻女性，形成

低工资招进、“黄金期”使用后不断轮换的用工格局。虽然

目前劳动力市场形势已出现变化，农村年轻女性劳动力资源

不能无限供给，且务工人员对工资待遇期望升高，但一些企

业的招聘习惯并未随之改变，招工条件依然十分苛刻，从而

加剧了用工短缺的矛盾。 长期以来，部分沿海地区主要依靠

技术含量低的劳动密集型产业实现经济高速增长。企业只赚

一点“人工钱”，也就是靠压低工资、减少改善劳动条件的

必要投入实现低成本，以此获得订单，赚取利润。而现在低

工资难以为继，但企业利润空间狭小，无力提高工资。有的

加工企业加工费已到底限，提高工资，将出现亏损，而不提

高工资又面临严重缺工，无法生产，从而陷入两难境地。调

查中看到，面对缺工，企业一方面心急如火，也开始在一定

程度上改善工人的待遇，但作出提高工资的决策却十分困难

，这正是这种深层矛盾的反映。 从目前趋势分析，民工短缺

地区对劳动力的需求仍然较旺，企业一时又难以大幅提高工

资，因此东南沿海部分地区用工短缺的状况短期内可能还会

持续。但由于我国劳动力供大于求的基本国情并未改变，没



有迹象显示这一问题会扩展为全国性的、影响经济发展的严

重问题。从中长期看，这种状况将可能导致缺工地区企业工

资水平的被迫上涨，从而迫使一些工资较低的劳动密集型加

工企业退出该地区，向中西部地区梯度转移。 三、申论要求

1．请用不超过150字的篇幅，概括出给定资料所反映的主要

问题。（20分） 2．以某部门研究调查员的身份就如何解决我

国民工短缺问题作一篇建议书，要求用1200字左右的篇幅，

对原因和对策进行深入分析。要有条理地说明，对策要体现

针对性和可操作性。（40分） 3．根据材料中反映的主要问题

，任选角度，用1200字左右的篇幅，自拟标题进行论述。要

求中心明确，内容充实，论述深刻，有说服力。（40分）
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