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的审批许可制度一、审批许可制度的概念 审批许可制度是指

国家有关部门对社会成员设立企业和其他类型的经济组织进

行特定的生产经营活动进行审查，在符合法律规定的条件下

，允许其进入某市场，从事生产经营活动的一种市场准入制

度。审批许可制度的性质、意义 二、审批许可的分类 审批许

可是以不同标准加以划分的。(一)根据适用对象的不同，审

批许可有两类： 1、个人进入特殊市场的准入审批制度。 2、

企业设立审批和经营许可制度。（二）根据申请人要求进入

市场的类型不同，国家有关部门可以采取不同的批准许可方

式。 1、立法特许。国家立法机关或行政机关对某一市场主

体从事特定类型的市场经营活动进行审查，并在此基础上，

通过发布法规，设立该市场主体。 2、专项批准。政府对某

一市场主体从事特定市场经营活动进行审查，并作出行政决

定，批准其设立的行为。 3、许可证审批。政府对从事某许

可范围内经营的企业的设立和现有企业要求从事某许可范围

内经营的申请进行审查，认为符合条件的给予颁发许可证，

准许其从事该范围内的生产经营活动的行为。（三）根据审

批许可内容不同，又可将审批许可制度分为两类： 1、设立

审批。设立企业从事依法需要国家审批许可才能经营的业务

，必须经国家的审批才能成立。 2、营业许可审批。已成立

的企业，从事法律规定需要国家许可才能经营的业务，就必

须履行这一审批程序， 取得国家有关部门批准和许可的行为



三、审批许可制度的适用范围 需经有关政府部门审批才能设

立的企业； 四、审批许可机构和审批许可条件 几个重要行业

的审批机构五、审批许可的效力 获得批准许可与取得市场经

营主体资格的关系。（一）何为特殊企业和特殊企业形成特

殊企业形态的概念及类别1、特殊企业形态是采取特殊形式的

企业，它是相对公司、合伙、国有企业、合作制或集体所有

制企业等普通形态企业形态或形式而言的，特殊企业是指依

特别法，专门法规或行政命令设立和动作的企业。（二）我

国的特殊企业分类我国特殊企业的类别为：（1）原则上适用

《公司法》和《企业法》，而主要由行政命令和行政规章决

定设立和调整的企业。包括经营邮电业务和某些电信工作的

市县邮电局、邮政局、电信局、各铁路分局、金融、军工、

造币等。（2）大体上是依专门法设立和调整的企业，目前只

有中国人民银行。（三）特殊企业的活动领域特殊企业的活

动领域：1、政策性经营或在经营中承担一定的政府或公共管

理职能的领域。如：三大政策性银行2、非竞争性的合法垄断

领域。如：铁路3、竞争性领域和公用事业的特许经营。如：

香港中华电力4、国有农场、林场、建设兵团等具有社区性、

地域性、政权组织性的某些领域。5、为完成特殊任务而设立

的特殊企业或法人，如：中国长江三峡工程总公司（四）特

殊企业在经营方面的规制特殊企业的经营机制： 任何特殊企

业包括么有私营的特殊企业，其经营都在一定程度上受国家

或政府的控制，并依企业的性质、目的任务等的差异而有不

同的侧重。这种控制或直接的规制，包括营业规制、价格控

制、特别的经营决策和财务制度，不同于普通企业的监察制

度等。＊特殊企业形态特殊企业形态是学理上的概念，指企



业基本法律形态之外的企业法律形态。如股份合作企业、国

有独资公司、国有国营企业等。特征：1、特殊企业形态以企

业基本法律形态所确立的基本法律制度为基础；2、特殊企业

形态具有不同于企业基本法律形态的特殊法律制度，应以专

门立法来规范；3、特殊企业形态是发展变化的。分类：1、

国有独资公司国有独资公司，是指国家授权投资的机构或国

家授权的部门单独投资设立的有限责任公司。特征：1、国有

独资公司属国有公司；2、国有独资公司是特殊的一人公司

；3、国有独资公司是特殊的有限责任公司；4、国有独资公

司的出资人须经国家特别授权。国有独资公司的设立方式：1

、投资设立（是指国家授权的投资机构或者国家授权的部门

依据国家经济发展以及产业调整的客观需要，运用国家所授

权投资的资金按照公司法的要求，单独创建国有的有限责任

公司）；2、国有企业改建设立方式。国有独资公司设立的条

件：1、股东符合法定条件；2、股东的出资达到法定资本最

低额；3、指定公司章程；4、有公司名称；5、有固定的生产

经营场所和必要的生产经营条件。国有独资公司组织制度的

特殊规定集中表现为两个方面：1、公司不设股东会，股东会

的职权由国家授权投资的机构或国家授权的部门行使并可将

股东会部分职权授权董事会代行；2、由于国有独资公司的国

有性质，应加强公司的民主管理。2、股份合作企业股份合作

企业，是指依法设立的，企业职工共同出资，共同劳动，民

主管理，按劳分配和按股分红相结合和企业法人。法律特征

：1、资本联合和劳动联合相结合；2、实行民主管理；3、按

劳分配与按股分配相结合；4、股份合作企业是企业法人股份

合作企业的特殊法律制度：1、股份合作企业的股权结构，设



立职工个人股、职工集体股、国家股和法人股；2、股份合作

企业的组织制度（权力机构为职工股东大会，可以设立也可

不设立董事会，由职工股东大会决定是否设置监事会）；3、

股份合作企业的分配制度（实行按劳分配和按股分红想相结

合的分配方式）3、企业集团企业集团是指通过股权控制或合

同的安排，以集团母公司为核心，由若干法人企业组成的企

业联合体。特征：1、企业集团是由具有独立法人地位的若干

企业组成的联合体；2、企业集团以集团母公司为核心，呈多

层次的组织结构；3、企业集团内的从属企业受控制企业的实

际控制；4、企业集团的控制企业通过股权参与或协议安排实

现对从属企业的控制。企业集团的功能：1、大型企业集团在

国民经济中起骨干作用；2、促进国民经济结构的调整；3、

发展规模经济，提高规模效益，提高企业市场竞争力；4、增

加国家宏观调控经济的能力。企业集团组建的条件：1、具有

一个实力较大的核心企业集团母公司；2、有多层次的组织结

构；3、企业集团的核心企业和其他成员企业之间，应通过资

产和生产经营的纽带组成一个有机的整体；4、企业集团的核

心企业与其他成员企业，各自具有法人资格。企业集团内的

法律关系：1、企业集团内的控制企业与从属企业之间是母、

子公司的关系；2、企业集团内的各个子公司之间也存在关联

关系。对母、子公司关系的特殊法律规制主要涉及：1、母公

司控制权的正确行使；2、子公司少数股东利益的保护；3、

子公司利益的保护；4、子公司债权人的法律保护。 100Test 
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