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、领事机构的建立及其职务 （一）领事馆组成及人员派遣 1

．领事馆的组成及等级 领馆人员分为领事官员、领事雇员和

服务人员。 领馆馆长。按其职位可分为四级：总领事、领事

、副领事和领事代理人（对应于总领事馆、领事馆、副领事

馆和领事代理处）。 领馆雇员是担任行政或技术事务的人员

，如译员、速记员、办公室助理员、档案员等； 服务人员指

受雇担任领馆杂务的人员，如司机、清洁工、传达人员等。

2．领馆人员的派任与职务终止 获接受国准许并颁发领事证

书后，领馆馆长方可开始执行职务。 （二）领事职务 保护、

促进、合法调查、发签证、提供帮助、公证、监护、转送司

法文书、监督与检查、处理纠纷 1．保护，即保护本国及其

侨民和法人在接受国的利益； 2．促进，即促进本国与接受

国间的商业经济、文化和科学关系的发展，并在其他方面促

进两国间的友好关系； 3．调查，即以一切合法手段调查接

受国内商业、经济、文化及科学活动的改善及发展情形，向

派遣国政府具报，并向有关人士提供资料等； 4．办证，即

办理护照及旅行证件事项，并向外国人士发放签证及其他适

当文件； 5．帮助，即给予本国国民与法人以所需要的帮助 6

．担任公证人、民事登记员及类似职务； 7．依接受国法律

规章在接受国境内的死亡继承事件中，保护本国国民利益；

8．保护本国未成年人及其他无完全行为能力人的利益，包括

监护； 9．遇本国国民不在当地或不能自行辩护其权利与利



益时，在接受国法院及其他机关面前担任代表或为其安排代

表，依接受国法律取得保全该国民权利的临时措施； 10．转

送司法文书、执行嘱托调查书、派遣国法院调查证据委托书

或其他文件； 11．对本国船舶飞机及船员或机组人员行使本

国法律规定的监督与检查权； 12．协助本国船舶与航空器及

其航行人员； 13．执行其他职务。 此外，公约规定，一国受

第三国（与驻在国断绝领事关系，或不存在领事关系）的委

托，并经接受国同意后，可代表该国执行领事职务。 二、领

事特权与豁免 （一）领馆的特权与豁免 1．领馆馆舍不可侵

犯。表现为： （1）馆舍未经许可不得进入专供领馆工作之

用的部分，但遇火灾或其灾害须迅速采取保护时，可推定领

馆馆长已经同意； （2）接受国对馆舍负有特殊责任，应采

取一切适当步骤保护领馆馆舍免受侵入或损害，并防止任何

扰乱领馆安宁或损害领馆尊严之事件的发生； （3）领馆馆

舍、设备及其财产在一般情况下应免受征用。但在确有必要

征用时，则可征用，然而应给予赔偿，并应采取措施，避免

对领馆职务的执行造成妨碍。 2．领馆档案及文件不可侵犯

。领馆档案及文件无论何时，也不论位于何处，都不得侵犯

。 3．通讯自由。此项特权与使馆的规定基本相同，包括三

方面的内容： （1）领馆享有使用一切适当方法，包括外交

、领事信差、外交或领馆邮袋及明密码电信在内的通讯的权

利，但非经接受国许可，不得装置和使用无线电发报机； 

（2）对领馆的来往公文不得侵犯。领馆邮袋不得予以开拆或

扣留。但如有重大理由怀疑邮袋所装之物品并非公文时，可

请求派遣国指派一人在当面开拆，如对方拒绝，可将邮袋退

回原发送地点； （3）领馆信差在执行职务时，受接受国保
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