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6_B3_952006_c36_50365.htm 第三部分 ：国家结构形式 一、国

家结构形式概述 1、现代国家的国家结构形式主要有单一制

和联邦制。单一制和联邦制最实质的区别在于国家权力的来

源不同：在单一制下，地方权力来自中央；在联邦制下，联

邦中央权力来自各成员单位。 2、特定国家究竟采取何种结

构形式取决于很多因素，其中最主要并起决定作用的是统治

阶级的需要；历史因素和民族因素是影响国家结构形式的其

他因素中最主要的因素。 二、我国的行政区划 （一）我国宪

法规定的行政区划（《宪法》第30、31条） 1、全国分为省、

自治区、直辖市；国家在必要时设立特别行政区。 2、省、

自治区分为自治州、县、自治县、市。直辖市和较大的市分

为区、县。 3、自治州分为县、自治县、市。县、自治县分

为乡、民族乡、镇。 （二）行政区域建置和区域划分的权限

（《宪法》第62条第12项；第89条第15项）权 限全国人大批

准省、自治区和直辖市的建置国务院批准省、自治区、直辖

市的区域划分批准自治州、县、自治县、市的建置和区域划

分省级人民政府决定乡、民族乡、镇的建置和区域划分根据

国务院的授权审批县、市、区的部分行政区域界限的变更（

三）行政区域边界争议的处理（国务院《行政区域边界争议

处理条例》第6条和第11～12条）1、人民政府的民政部门是

处理边界争议的主管部门。2、边界争议，由争议双方人民政

府协商解决；经协商未达成协议的，双方应当将各自的解决

方案并附边界线地形图，报双方的上一级人民政府处理。3、



争议双方的上一级人民政府受理的边界争议，由其民政部门

会同有关部门调解；经调解未达成协议的，由民政部门会同

有关部门提出解决方案，报本级人民政府决定。三、民族区

域自治制度1、民族自治地方（《民族区域自治法》第2条）

民族自治地方分为自治区、自治州、自治县三级。2、民族自

治机关（《宪法》第112条）民族自治机关仅指人大和政府

。3、自治机关的任职要求（《宪法》第113、114条；《民族

区域自治法》第16、17条）（1）民族自治地方的人大常委会

中应当由实行区域自治的民族公民担任主任或副主任。（2）

自治区主席、自治州州长、自治县县长由实行区域自治的民

族的公民担任。（3）民族乡尽管不属于民族自治地方，但其

乡长应由建立民族乡的少数民族公民担任。4、民族自治地方

的自治权（1）变通执行或停止执行（《民族区域自治法》

第20条）上级国家机关的决议、决定、命令和指示，如有不

适合民族自治地方实际情况的，自治机关可以报经该上级国

家机关批准，变通执行或停止执行；该上级国家机关应当在

收到报告之日起60日内给予答复。（2）组织公安部队（《宪

法》第120条）民族自治地方的自治机关，经国务院批准，可

以组织本地方维护社会治安的公安部队。四、特别行政区制

度（一）特别行政区的高度自治权（《香港特别行政区基本

法》第16、17、73、82、150～157条）特别行政区中央（仅指

全国人大、全国人大常委会和国务院） 立法权 特别行政区立

法会制定属于特别行政区自治范围的法律1、基本法的修改权

专属于全国人大；2、基本法的修改提案权专属于全国人大常

委会、国务院和特别行政区；3、基本法的固有解释权属于全

国人大常委会（特区法院根据授权享有对基本法的解释权，



终审法院有权提请全国人大常委会解释基本法）；4、特别行

政区立法会制定的法律须报全国人大常委会备案（无须报中

央人民政府备案）；全国人大常委会如认为该法律不符合《

基本法》关于中央管理的事务及中央和特别行政区的关系的

条款，可将有关法律发回，发回的法律立即失效，但一般不

溯及既往；5、全国性法律除列于《基本法》附件三者外,不

在特别行政区实施。但是，全国人大常委会在征询其所属的

特别行政区基本法委员会和特别行政区政府的意见后，可对

列于本法附件三的法律作出增减；列入附件三的法律应限于

有关国防、外交和其他依照基本法规定不属于特别行政区自

治范围的法律；6、在全国人大常委会决定宣布战争状态或因

特别行政区内发生特别行政区政府不能控制的危及国家统一

或安全的动乱而决定特别行政区进入紧急状态时，中央人民

政府可发布命令将有关全国性法律在特别行政区实施。独立

的司法权和终审权特别行政区法院对特别行政区所有的案件

均有审判权特别行政区法院对国防、外交等国家行为无管辖

权；特别行政区法院在审理案件中遇有涉及国防、外交等国

家行为的事实问题，应取得行政长官就该等问题发出的证明

文件，行政长官在发出证明文件前，须取得中央人民政府的

证明书。行政管理权特别行政区政府自行处理特别行政区的

行政事务中央人民政府负责管理与特别行政区有关的防务；

中央人民政府任命特别行政区行政长官和根据行政长官的提

名，任命行政机关的主要官员，以及澳门检察院检察长，并

根据行政长官的建议，免除主要官员职务。 依法自行处理有

关的对外事务中央授权特别行政区依照《基本法》自行处理

有关的对外事务中央人民政府负责管理与特别行政区有关的



外交。（二）特别行政区的政治体制（《香港特别行政区基

本法》第43～44、67～68、81条）香港澳门行政系统1、行政

长官是香港特别行政区政府的首长，代表香港特别行政区，

对中央人民政府和香港特别行政区负责；2、行政长官由年

满40周岁，在香港通常居住连续满20年并在外国无居留权的

香港特别行政区永久性居民中的中国公民担任；3、行政长官

在当地通过选举或协商产生，由中央人民政府任命。 行政长

官无“在外国无居留权”的限制立法系统1、立法会由香港特

别行政区永久性居民组成；2、立法会由选举产生。立法会多

数议员由选举产生，部分议员由行政长官委任。司法系统1、

设终审法院、高等法院（设上诉法庭和原讼法庭）、区域法

院、裁判署法庭和其他专门法庭；2、律政司属于行政机关，

但主管刑事检察工作。1、设初级法院（行政法院）、中级法

院和终审法院；2、设立检察院独立行使检察职能。 100Test 
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