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_BA_8B_E6_B3_95_E6_c36_50483.htm 一、国家赔偿与民事赔

偿、国家补偿的区别国家赔偿是由民事赔偿发展而来，但二

者又有以下四个区别：一是赔偿主体不同。国家赔偿主体是

抽象的国家，具体由赔偿义务机关履行，责任主体与赔偿义

务人分离。民事赔偿主体是具体的公民、法人或其他组织，

责任主体与赔偿义务人未分离；二是赔偿发生的基础不同。

国家赔偿由国家侵权行为引起，民事赔偿则由民事侵权引起

；三是归责原则不同 。国家赔偿归责原则是违法原则，民事

赔偿的归责原则是过错原则等；四是赔偿程序不同。国家赔

偿通常要经赔偿义务机关先行处理的前置程序，民事赔偿受

害人可以直接向法院起诉。此外，国家赔偿实行请求人初步

证明规则，民事赔偿实行谁主张、谁举证原则。 国家赔偿也

不同于国家补偿。所谓国家补偿，是指国家机关及其工作人

员在行使职权的过程中，因合法行为给公民、法人或者其他

组织造成了特别损失，国家对其予以补偿的制度。赔偿与补

偿区别有四：其一，发生的基础不同。国家赔偿由国家机关

及其工作人员的违法行为引起。国家补偿则由国家的合法行

为引起；其二，性质不同。国家赔偿是国家对其违法行为承

担的一种法律责任，意在恢复到合法行为所应有的状态。国

家补偿是一种例外责任，意在为因公共利益而遭受特别损失

的公民、法人或其他组织提供补救，以体现公平负担的精神

；其三，承担责任的方式不同。国家赔偿责任以金钱赔偿为

原则，以恢复原状、返还财产等方式为辅。国家补偿责任多



为支付一定数额的金钱；其四，承担责任的时间不同。国家

赔偿以损害的实际发生为条件。国家补偿既可以在损害发生

前，也可以在损害发生后。难点、易错点分析1为什么国家赔

偿的主体不是国家机关，也不是其工作人员而是国家。国家

侵权行为大多是公务人员具体所为，但公务人员是代表国家

机关行使职权，其职务行为就是国家机关的行为。而国家机

关又是代表国家依法履行各项职能，是国家的具体代表。因

此，国家机关及其工作人员违法行使职权的行为所造成的一

切后果，均应由国家承担责任。但国家只是一个抽象的概念

，具体的义务则必须通过法定的赔偿义务机关来履行。这也

正是国家赔偿责任主体与赔偿义务主体互为分离的原因。2是

否所有国家机关的行为侵权都适用国家赔偿法。答案是否定

的。理由有三：第一，国家机关包括立法机关、行政机关、

司法机关和军事机关等。国家赔偿仅限于国家行政、检察和

审判机关，立法机关和军事机关造成的损害不由国家赔偿法

调整；第二，被授权组织(非国家机关)及其所属非国家公务

员编制的工作人员，在行使行政职权中违法造成他人损害的

，属于国家赔偿的范畴；第三，被授权组织执行其本身职能

造成损害的，不是国家赔偿义务人。只有其在行使法律法规

所授予的行政职权，造成相对人合法权益受损时，才能成为

国家赔偿义务主体。3国家赔偿与国家补偿各自的适用范围有

何区别。国家赔偿与国家补偿除以上区别之外，还有一点考

生必须注意：赔偿与补偿都是针对损害而言，没有损害就不

存在赔偿，也不会有补偿。并且，这种损害必须是合法权益

的损害，非法利益自然不能受到法律的保护。国家赔偿，只

针对国家机关违法行使职权行为造成的损害进行赔偿，国家



机关合法行为造成的损害则适用国家补偿。因此，赔偿与补

偿的适用可以用一句话概括：违法损害予赔偿，合法损害以

补偿。重点法条提示：《国家赔偿法》第2条：国家赔偿的含

义与履行机关；第7条：行政赔偿义务机关；第8条：复议机

关的赔偿责任。实例演练某外贸股份有限公司经A市政府批

准并达成协议，投资1000万元在市郊开发了一个休闲家庄

。2000年2月，市政府为解决市民“吃水难”，决定在该农庄

修建第三水厂，要求外贸股份有限公司动迁。该公司请求赔

偿，以下说法正确的是：A市政府的行为合法，不予赔偿B市

政府的行为违法，应当赔偿C市政府的行为合法，应当补偿D

市政府的行为违约，应当承担违约责任【答案】C【解析】A

错。合法损害应当补偿。B错。市政府的行为属于合法行为

。C对。所谓国家补偿，是指国家机关及其工作人员在行使

职权的过程中，因合法行为给公民、法人或者其他组织造成

了特别损失，国家对其予以补偿的制度。政府出于公共利益

的需要，往往会依法作出一些给部分相对人造成一定损害的

决定。但为了体现公平也必须给相对人以合理补偿。本题情

形属于行政补偿的情形。D错。此与民事合同行为有区别，

应适用公法规则。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


