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5_AE_B6_E5_8F_B8_E6_c36_50492.htm 第二节 全国人大和常

委会 一、全国人大和常委会 1．全国人大和常委会的性质和

地位，从性质上来说全国人大是权力机关、立法机关，从地

位上来说是全国最高的权力机关、立法机关，不只是在权力

机关中的地位最高，在所有的国家机关中最高。常委会也是

权力机关和立法机关，但是全国人大的常设机构，它的地位

是从属于全国人大的。 2．组成、任期 全国人大由人民代表

组成，地域代表为主，军队代表（职业代表）为辅的代表制

度。每届人大的正常任期是5年，特殊情况下可以延期。 任

职届满前2个月以前，全国人大常委会必须完成下届全国人大

代表的选举工作。 全国人大常委会是由委员长、副委员长若

干人、委员若干人和秘书长组成，任期和人大一样。每届委

员长、副委员长的任期5年，委员长、副委员长的连续任期不

得超过两届。全国人大常委会的组成人员不得兼任国家行政

机关、审判机关、检察机关的职务。 3．职权方面，（1）对

宪法的权利来讲，全国人大是修改宪法、监督宪法实施。全

国人大常委会是解释宪法、监督宪法实施。 （2）立法方面

，全国人大能够制定、修改基本法律（刑事、民事、国家机

构），常委会制定、修改基本法律以外的其他法律。大会的

闭会期间它可以对大会制定的基本法律进行部分的修改和补

充。 （3）对重大问题的决定权。审查和批准国民经济和社

会发展计划和计划执行情况的报告；审查和批准国家预算和

预算执行情况的报告；批准省、自治区和直辖市的建制；决



定特别行政区的设立及其制度；决定战争与和平问题。（两

个审查和批准，两个决定，一个批准） （4）人事任免权，

人大有权监督其他国家机关的工作，包括全国人大常委会。

罢免案由主席团或三个以上代表团或1/10以上代表提出。全

国人大选举产生的国家领导人包括五类：全国人大常委会的

组成人员1，国家主席和副主席2，中央军委主席3，最高人民

法院院长4，最高人民检察院检察长5；全国人大决定产生的

领导人有三类：国务院总理1由国家主席提名、全国人大决定

、国家主席任命，国务院副总理、国务委员、部长、委员会

主任、审判长、秘书长、中国人民银行行长2，由总理提名，

全国人大决定、国家主席任命，中央军委副主席及军委委员3

由军委主席提名、全国人大决定、中央军委主席任命。选举

和决定国家领导人的主要区别有两个：一是领导人的提名方

式不同，选举的提名在大会主席团，决定产生国家领导人各

有特定的提名程序；二是代表投票不同，选举投票时可投赞

成票、反对票、弃权票以及另选他人，而决定产生领导人只

能投赞成票、反对票、弃权票而不能另选他人，另选他人则

为废票。对于国家最高领导人，正职还有全国人大常委会的

副职，只能由全国人大才能任免。对于其他一些副职和部门

领导人的正职，常委会和大会都有权任免（副总理、国务委

员常委会无权任免），对于最高人民检察院和法院的职务不

由人大任免，由常委会任免。 依照我国宪法规定，下列哪项

领导人由全国人民代表大会选举产生？（1999年试卷一第2题

） A．国家副主席 B．中央军委副主席 C．国务院副总理 D．

最高人民检察院副检察长 答案：A。 （5）最高监督权，全国

人大常委会和国务院向人大负责并报告工作，有在组织法和



议事规则规定最高人民法院、最高人民检察院向人大负责并

报告工作，国家主席、军委向人大负责并不报告工作。 提出

议案：大会主席团、全国人大常委会、国务院、中央军委、

最高人民法院、最高人民检察院，一个代表团、30名以上的

代表联名，可以向全国人大提出属于全国人大职权范围内的

议案，由主席团决定是否列入会议日程。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


