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_90_86_E5_AD_A6_EF_c36_50802.htm 基本内容 一、 法与政策

的区别 1. 两者制定的机关和程序不同 法律是由国家专门的立

法机关或者拥有造法权能的机关依照法律程序而创制的，其

立法权限和创制程序均有严格而复杂的规定。相比之下，政

策的制定则出于多门，其程序也显得不很严格。 2. 两者的表

现形式不同 在现代国家，法律通常采用制定法的形式，有法

典式的，有单行法规式的。此外，法律也可能采取不成文的

形式或非制定法的形式。而政策则通常采用诸如纲领、决议

、指示、宣言 、命令、声明、会议纪要、党报社论、领导人

的讲话或报告、一般性的口号等形式。其内容比较原则、概

括，很少以具体的条文来表述。 3. 两者调整的范围、方式不

同 从范围上看，政策所调整的社会关系要比法律广泛得多，

而法律所调整的，则往往是那些对国家、社会有较大影响的

社会关系领域。从方式上看，法律一般调整较为稳定的社会

关系，所以它偏重对既有的社会关系的确认、保护或控制。

而政策是应对的手段，它不仅要处理既有的问题，而且要对

正在形成或将要出现的问题作出反应，因此它偏重采取灵活

多样的措施，以适应社会情势不断发展变化的需要。 4. 两者

的稳定性程度不同 比较而言，法律具有较大的稳定性，它一

旦制定出来，就要相对稳定地存在一个时期；政策则具有较

大的灵活性，其内容随时随地在发生变化。法律依靠其稳定

性来维护其权威性、效力、实效和尊严；政策则依靠其应对

性和灵活性来维持其对社会生活、社会关系调整的有效性。



由此可以进一步推论，法律的本性具有保守主义倾向，它是

一种不得朝令夕改的规则体系。一旦同那些激变的、革命性

的社会力量发生冲突时，它就立刻显示出其保守和阻止社会

变化的特性。此时，法律要么作出让步，要么被彻底推翻，

成为社会革命的对象。与此相对照，政策的应对作用，使它

在重大的社会危机面前具有较大的应变能力和调控能力，反

而可能避免为这种危机付出代价。因此，这两种社会规范的

特性各具有其优势和缺陷。 二、法与政策的相互作用 从哲学

上讲，法与政策是辩证统一的关系。所谓统一，是指国家的

法律和国家的政策、执政党的政策之间没有本质上的矛盾，

它们作为上层建筑的组成部分均建立在一定的经济基础之上

；它们的制定和实施，既体现了国家意志，也是统治阶级和

执政党的意志的反映。在社会调整的整个系统中，它们作为

独特的社会调整手段，均承担着各自的职能，发挥着各自不

可替代的作用。同时，它们之间又相互依存、相互配合、相

互作用。具体表现在： 1. 法律以政策为指导 首先，政策是法

律制定的依据。在立法过程中，无论立法动议的提出，还是

法律草案的起草，都应当参考当时国家和执政党政策的总体

精神。国家和执政党的一些基本的国策或行动纲领，应在立

法上体现并作为法律的基本原则。一些经过检验比较成熟的

政策，可以直接体现为法律，作为法律规范而存在。其次，

政策对法律的执行具有指导作用。执法人员在执行法律时，

不仅要通晓法律条文，而且要熟悉国家和执政党在各个时期

所制定的政策，具有较高的政策水平。只有这样，他们才可

能既正确合法、又公正合理地适用法律，处理案件。而且，

在出现法律漏洞、无法可依的情况下，政策可以作为法律的



正式的渊源，代行法律的作用。 2. 政策依靠法律贯彻实施 政

策是法律所要体现的一般原则、精神和内容，法律是国家政

策和执政党政策的定型化、条文化。这就意味着：法律是实

现国家政策和执政党政策的最为重要的手段。没有法律的体

现和贯彻，仅仅依靠政策本身的力量和资源，也往往还达不

到它所要达到的经济、政治目的。当然，实现政策的形式很

多，法律只是实现政策的形式之一，它只有同贯彻政策的其

他形式互相配合，才能发挥更大的作用。 100Test 下载频道开
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