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8_80_83_E8_A1_8C_E6_c36_50968.htm 第一章 总则 【重点法

条】 第二条 公民、法人或者其他组织认为行政机关和行政机

关工作人员的具体行政行为侵犯其合法权益，有权依照本法

向人民法院提起诉讼。 【相关法条】 《行诉解释》第97条。 

【意思分解】 确定我国行政诉讼受案范围的行为标准之一为

具体行政行为。具体行政行为和抽象行政行为是行政法学上

对行政行为的一种分类。抽象行政行为是指行政机关基于法

律、法规的授权，针对不特定的人或事制定或发布普通适用

的行为规则的行为。它一般不针对特定对象，而是规定在何

种情况和条件下，行政机关和被管理一方的行为规则和权利

义务关系，具有普遍约束力。具体行政行为是指行政机关基

于法律、法规的授权，针对特定的人或事作出具体处理决定

，并对其权利义务产生实际影响，也即与该行为存在法律上

利害关系的行为。一般而言，具体行政行为是针对具体的人

或事，直接影响公民、法人或者其他组织的权利义务，与该

行为存在法律上的利害关系，一次性地发生法律效力而不能

反复、多次地适用的。 具体行政行为的特征可以归纳为五点

： (1)具体行政行为是拥有行政管理职权的组织所实施的行为

。 (2)具体行政行为是具有国家行政职权的机关或者组织在行

使职权过程中作出的行为。 (3)具体行政行为是针对特定对象

即特定的事和特定人作出的行为。 (4)具体行政行为是有关公

民、法人或者其他组织权利义务的行为。 (5)具体行政行为是

行政主体作出的行为，不仅指单方行为，还包括双方行为和



多方行为。 【不要混淆】 依《行诉解释》第97条，注意《行

政诉讼法》与《民事诉讼法》适用的参照关系。 【重点法条

】 第五条 人民法院审理行政案件，对具体行政行为是否合法

进行审查。 【相关法条】 本法第54条第(四)项。 【意思分解

】 与刑事诉讼和民事诉讼相比，具体行政行为合法性审查原

则是行政诉讼法最有特色的基本原则。从内容上看，人民法

院以审查具体行政行为的合法性为原则，以审查具体行政行

为的合理性为例外，这一例外即体现在第54条第1款第(四)项

变更判决的规定上。 人民法院审查具体行政行为合法性的具

体内容包括： (1)行政机关是否超越职权； (2)具体行政行为

的证据是否确凿充分； (3)具体行政行为适用法律依据是否合

法； (4)具体行政行为程序是否合法； (5)具体行政行为的目

的是否合法。 【不要混淆】 行政复议不仅实行合法性审查原

则，也实行合理性审查原则，这是与行政诉讼的不同所在。
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