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https://www.100test.com/kao_ti2020/500/2021_2022__E5_B8_82_E

5_B1_80_E6_9C_BA_E5_c25_500927.htm 根据市局党组关于开

展市局机关干部下基层参加执法实践活动方案的要求，我于6

月15日至8月15日期间进驻临翔区工商局协助凤翔分局开展了

一系列的市场监管和行政执法工作。在参与基层监管执法过

程中，通过结合机关工作实际与其层日常监管执法中存在的

困难及问题进行了全方位的比照、分析，感受颇多，感触颇

深，所思所获如下： 一、基本工作情况 在为期两个月的基层

执法实践活动中，我先后参加了临翔区工商局以集中整顿和

规范集贸市场交易秩序为主的无照经营查处取缔、集贸市场

交易秩序及周边环境整治、“两烟”打私打假、宾馆饭店清

理整治、娱乐行业清理、核桃苗木经营户调查摸底、烧烤夜

市清理、鲜肉市场综合整治和大要案件查处等一系列的专项

执法行动。整个执法实践活动期间，本人所在小组共清理各

类市场主体204户，查出无照经营122户，补办营业执照121户

，涉及前置审批经营户31户，补办证照30户，纳入备案登

记63户，清理整治乱搭建和占道经营户56户，查办一般程序

案件22件，结案21件，收缴罚没款21500元，现场追缴欠

费8000余元。 二、参加基层执法实践活动的感受 （一）队伍

得到锻炼 在执法实践活动中，市局机关干部认真按照市局党

组的要求，本着谦虚谨慎、戒骄戒躁的工作态度和参与不越

权、帮忙不添乱的工作原则，服从组织安排，找准个人位置

，既当“指导员”，又当“战斗员”，尽职尽责，不遗余力

，积极为基层出谋划策，虚心向基层同志学习。同时，采取



以案代训的方法对基层一线执法人员做好“传、帮、带”培

训，为基层培养了一批办案骨干，实现了双向学习，共同提

高的目的。通过参加此次市、区工商局四级联动执法实践活

动，使市局机关下派参加基层执法实践活动的干部得以对工

商行政管理基层监管执法工作有了更加全面、更加系统和更

加深入的了解，对工商行政管理工作的改革发展有了更新、

更高的认识，对机关与基层之间存在的距离和反差认识更加

深刻，领会、理解和把握上级决策意图的能力和发现问题、

分析问题、解决问题的能力得到进一步增强，工作思路更加

清晰，工作视野更加开阔，科学决策能力、综合协调指导水

平和立足基层实际，创造性开展工作的水平有了明显提升。 

（二）职能得到推进 由于此次执法实践活动组织有力，预案

完备，重点突出，措施可行，加上有针对性对组织开展了以

集贸市场交易秩序为主的一系列整治和规范行动，使长期以

来困扰基层执法，影响工商形象、关乎群众利益的市场交易

秩序混乱、无照经营现象突出、假冒伪劣猖獗、虚假违法广

告泛滥、食品卫生存在隐患和违法违章行为普遍的现象得到

了有效遏制，并突破性地将监管执法领域逐步推进到长期处

于基层监管执法“盲区”的地方大型企业、招商引资项目、

市场开办单位、高档宾馆、烧烤夜市、鲜肉市场和食品安全

监管等行业和领导，使基层监管执法职能进一步得到巩固、

加强，并逐步向新的领域延伸。 （三）威信得到树立 通过采

取市、区、所、片四级联动执法，有针对性地对基层监管执

法工作中长期存在的薄弱环节进行了重点突破，解决了一系

列基层干部该管不愿管、想管不会管、会管不敢管等视而不

见，放任不管的“顽症”和“痼疾”，增强了基层干部的自



信心，激发了工作的自觉性，监管水平进一步提高，执法力

度进一步加大，监管领域进一步拓展，经营行为进一步规范

，从而使基层工商部门的形象有所好转，威信得到树立。基

本实现了市局党组“整治一批市场、规范一批行业，查处一

批案件，锻炼一批干部”的目标和“抛砖引玉”的初衷。 （

四）经验得到累积 此次市区联合执法行动，其意义不仅体现

在预定任务的完成和预期目标的实现，更为难能可贵的是创

造性地突破了工商部门“万金油”式和给其他执法部门“打

短工”的传统执法理念，在推动政府、借助外力，联合执法

、综合整治方面探索、总结出了一系列科学合理、行之有效

的宝贵经验，有效地推进了职能到位。如改变过去集贸市场

整治由工商部门单打独斗的模式，上升为政府主导、工商牵

头、部门配合的联合执法，综合整治模式；改变过去对市场

经营者进行单一管理模式为对市场开办单位和市场经营者实

施综合管理的模式，明确市场开办单位责任，强化源头防治

；依托法律资源和物管公司，将集贸市场乱搭乱建、占道经

营和脏乱差纳入物业管理范畴，做到有进有退，有所为有所

不为；改变对涉及健康证、卫生许可证的饮食业主由工商主

动上门，卫生坐等上门的模式为防疫上门体检、卫生现场查

验、工商当场受理、统一发放证照的“一条龙”现场办公模

式，有效提高了工作效率，彻底杜绝了部门之间的推诿、扯

皮现象，受到了广大经营者的欢迎和好评。 三、基层存在的

问题及原因分析 尽管基层部门在此次执法实践活动中业务有

所推进，职能更加到位，干部队伍监管执法水平有所提升，

但依然存在一些不容忽视的问题：一是基层领导班子谋划全

局、统筹兼顾的组织领导和指挥协调能力有待于进一步提高



，工作的主动性、超前性和创造性需进一步加强；二是解读

、领会上级领导决策意图的能力及贯彻执行上级指示的执行

能力和工作效率有待进一步提高；三是干部队伍的思想政治

教育和业务知识培训需进一步加强，大力营造爱岗敬业、无

私奉献和“比、学、赶、帮、超”的良好氛围，增强工作责

任心和危机意识；四是三级联动执法机制还存在联而不动甚

至不联不动现象，执法资源有待全面整合，执法力度需全面

加强；五是基层工商所、分局、片区一定程度上存在工作不

够主动、职能不够到位、效能不够明显的现象，需在日常监

管和行政执法的深度和广度上下大力气、花大功夫；六是工

商所“四制”的落实流于形式，缺乏强有力的支撑和保障，

工作绩效考核机制有待进一步改进和完善。上述问题的存在

既有历史的原因，也有现实的因素，虽有客观上的困难，但

更多的是人为的因素。因而，应着重从主观方面入手，找准

存在的问题及根源，循序渐进，有针对性地加以引导和规范

，避免类似的问题长期存在甚至滋生蔓延。 四、推进基层职

能到位的相关建议 （一）加强教育培训，提高基层决策水平

。采取有效措施，有针对性地加强对基层领导班子开展思想

政治教育和业务知识培训，增强班子成员的宗旨意识、大局

意识和创新意识，牢固树立“有为才有威、有威才有位”的

思想观念，增强领导班子履职的责任感和危机感，努力营造

领导带头，群众支持、人心思进、和谐发展的良好氛围，不

断提高基层领导班子的议事决策水平和组织领导能力，提升

驾驭复杂局面、处置突发事件、善抓主要矛盾的应变及协调

能力，为基层工商行政管理事业的改革发展提供原动力。 （

二）深化体制改革，完善行政执法机制。一方面，要进一步



深化行政执法体制改革，理顺机构设置，避免因机构过度重

叠，职能过度复合、精力过于分散而导致出现业务推进蜻蜓

点水，改革创新浮光掠影的不良倾向。另一方面，要进一步

建立和完善上下联动、内外结合的执法联动机制，大力推进

局、所、片三级执法联动机制，认真落实片区责任制，全面

推行综合执法，努力营造大办案、办大案的执法氛围，实施

全员办案，量质并举，大小兼顾，积小胜为大胜。同时，加

强与相关业务部门在案件线索和联合执法方面的沟通和协调

，实现信息互通、资源共享和联动执法。 （三）强化履职考

核，推进基层职能到位。针对当前基层工商所、分局“四制

”落实过程中普遍存在的宽领域、粗线条、形式化及作风漂

浮、纪律涣散、考核不力、隐患突出等问题，以强化“四制

”为基础，大力推行和完善经济利益与工作绩效挂钩、履职

考核与岗位调整相结合的基层监管执法综合考核机制，从根

本上改变基层长期存在的奖惩失衡、苦乐不均、效率低下、

氛围沉闷以及工作不主动、监管有不力、绩效不明显的消极

、被动局面。 （四）强化自身建设，打造高素质干部队伍。

一方面，要以提高队伍自身素质为目标，严把基层公务员队

伍进人关，从源头上解决基层队伍素质不适应工商事业改革

发展要求的现状。另一方面，要围绕打造“执法型”工商的

要求，立足当前，着眼未来，按计划、分专题、有步骤地加

大对基层执法队伍的执法业务的培训及知识更新力度，提高

基层监管执法水平。加强职业道教育，建立和完善基层公务

员队伍预防职务犯罪和不廉洁行为的教育、监督和惩防体系

，规范执法行为，提高执法效能，努力推进基层监管执法职
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