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特大地震唤起了每个人的爱心和中华民族强大的凝聚力。政

府和全民的救灾重心已经转向处理灾后事宜和灾区重建。 法

律界人士在此时除了继续奉献爱心之外，还应当冷静地思考

如何从制度的角度保证更加公正有效地减少地震等自然灾害

和快速高效地进行灾区重建。 政府这次的抗震救灾工作之所

以能够获得全民乃至国际社会的广泛肯定和积极参与，一个

重要的原因就是从一开始就以公开透明的方式及时披露灾害

和救灾的应急措施。极高的透明度不仅为应急救灾赢得了宝

贵的时间，为科学制订救灾应急方案提供了先决条件，保证

了灾区群众、志愿者以及国际社会与政府的积极配合，同时

也体现了危急时刻政策与法律透明度所释放出来的巨大力量

。反之，信息不对称将引发民众和国际社会对政府措施的不

信任，从而影响到全民的积极参与。 救人工作告一个段落之

后，更大的难题在于，政府如何以最小的投入创造灾后重建

的最大社会效益？例如，政府如何保证应急救灾资金和其他

资源的筹集？如何保证灾后重建资源的合理配置？如何保证

灾后重建的校舍、工厂和道路不是豆腐渣工程？保证灾后重

建的资金和其他资源不流失到一些有不良道德的人的腰包？ 

笔者认为，要解决上述问题，首先必须依法救灾。例如，政

府对于灾后重建的公共投资，应当由有关部门依照《审计法

》依法进行审计，灾后重建的校舍、道路等公共产品的供给

，也应当依照《政府采购法》、《招标投标法》等法律实行



公开招标，保证灾后重建措施足够的透明度，防止热心和爱

心被不法利益所侵蚀。对于是社会捐款和捐赠物资，只有在

高度透明度之下才能保证其被真正用于救灾和灾后重建工作

。而网民发现一些救灾专用帐篷惊现在非受灾区的事例表明

，救灾与重建制度的透明度是何等重要。 我们还应当认识到

，在预防特大自然灾害和灾后重建的制度方面还有极大的完

善空间。例如，在各种自然灾害频发的时期，政府的各级预

算是否应当留有充足的抗灾预算？在这方面，现有的《预算

法》显然对此存有漏洞，应加大对预防和减少自然灾害方面

的预算。又如，灾后的校舍如何选址？如何确保灾后校舍质

量尤其是地震区的校舍的抗震性和建筑质量？现有的法律制

度也仍然存在完善的空间。 除全国性的法规之外，拥有地方

立法权的地方也应当加大地方立法工作。例如，四川省和成

都市的有关立法部门也应当充分认识到本地的自然灾害特点

，适时地推进地方立法工作，使得本地的救灾和灾后重建工

作更加适合本地情况，从而更加快速、有效和从容地面对和

抗击自然灾害。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


