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8_AE_BA_E6_8C_87_E5_c26_500763.htm 下面就分析材料时如

何把握思路和身份定位，向考生做如下建议，供参考： 一、

分析材料思路为了考生更好的对材料产生的问题或现象进行

深入的分析，那么分析思考问题的角度和立场至关重要；如

能把握好如何更全面、深入的思考和分析，那么在概括或论

述时，就更能心中有数，充分发挥；为此，冯纪铭老师认为

一方通过阅读对材料先有个整体的把握，在此基础上对材料

的结构进行分析。每个材料的设定总是有一定的目的，这是

必然的。其目的就需要考生对材料进行全面深入的分析。是

指对主题反映主社会现象产生的原因加以探索和研究，找出

问题的症结并开出药方(给出解决问题的可行性方案)。那怎

样才能更好的分析、总结呢？冯纪铭老师建议从以下方面考

虑： 1、有些标题可能就是材料的主题或中心论点；因此要

看材料是围绕什么主旨进行叙述的； 2、材料中的关键词句

是揭示主题或中心论点，要看关键词句是否能贯穿材料的重

心。 3、通过对文章的结构、内容进行分析找出其中的因果

关系断。其实事物的发展都是有规律可循的，因此找到了原

因基点，就为解决问题提供了必要条件；有因有果，必然是

有形成的过程，那么，在思考问题时，要看发展或形成过程

是否遵循了规律和规章(自然规律和结合法律、行政手段、国

情等客观因素)。其中，为更好的深层次分析问题的原因，冯

纪铭老师建议从以下几个方面： A.事物的发展应遵循自然规

律，应从人与自然的和谐角度思考。比如：有些公共突发事



件，是我们人为的因素破坏或保护不力导致的。那么，此类

问题要从源头解决。应当采取保护、预防，进行长期的规划

和坚持科学发展； B.从法律保护、宏观调控、监管和行政手

段执行不力方面分析。任何法律并不是一开始就是天衣无缝

的，而是在人类社会活动实践中不断完善和修订的。那么对

于由于法律不健全、有漏洞；法律修订滞后或是由于调控、

监管不力造成的问题，就应从现实意义角度出发来解决问题

； 比如：管理不科学，执法不严；责任不明确、渎职等引起

的问题； C.要分析公务人员的行政能力、思想觉悟和抵制诱

惑的能力，利益得失权衡方面分析问题；比如：为谋求眼前

利益，无视长远发展，或规划和布局不合理；或存在失职、

渎职、不作为行为；或因利益而弄虚作假、欺报瞒报；或因

觉悟和缺乏社会责任感而漠视生命安全、官商勾结等行为而

导致的结果；如果出现上述问题，那么就要进行思想教育和

宣传工作、加大执法力度，打击不法商事行为等。这样类似

的问题还很多，比如：安全生产、食品药品安全、环境污染

、假冒伪劣产品、教育乱收费、看病难等。 4、要从因财力

不足致使基础设施薄弱，或资源紧缺和配置不合理使自然环

境恶化等全面分析；该加大投入的就必须投入，当然在形式

上可以是政府引导或以政府拨款与民间筹资或引进外资想结

合的办法进行。总之，对给定材料的问题分析要深入透彻，

抓住要点，做到有的放矢。无论是需要加大投入还是完善资

源配置与开发方面，要坚持科学发展观(在这里顺便强调一下

，科学发展观的内涵：是对马克思主义、毛泽东思想、邓小

平理论和“三个代表”重要思想的继承和发展，是马克思主

义中国化的最新成果。也是平时强调的以人为本，坚持全面



可持续的科学发展观)。 这里的概括就是通过对给定材料进行

全面阅读、深入理解、深层分析后的总结和提炼并找出其共

同点，予以高度归纳。当然，这里的概括和分析是有机的结

合，是密不可分的。因此，考生首先要做好阅读理解这一环

节，立足于对给定资料深入分析的基础上。综合概括能力的

体现，是需要考生把材料各个部分的认识有机结合起来，形

成一个整体的思路。分析和综合是统一思维过程的两个侧面

，分析是从材料外部入手，然后深人的了解和分析其本质；

概括则是从给定材料本身考虑，通过内部联系把各个部分综

合成整体 二、做答要注意陈述语气与身份的匹配 考生在陈述

、概括、论述的语气与身份方面，冯纪铭老师建议考生要按

照题目的要求和赋予你的特定的身份，恰如其分的概括主要

问题，恰当地针对给定材料提出可行的解决问题的方案。近

几年的申论考试中出现过这方面的问题，许多考生不注意自

己的身份，从评论、甚至有的从旁观者的角度去概括、论述

，那就错了。考生的虚拟身份就是代表政府执行公务或国家

机关的公务人员。 总之，要沿着正确的思路去分析和思考问

题，在此基础上把握好论述的语气和身份的匹配，用精辟的

语句恰当地反应卷面上，相信会取得好的成绩。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


