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试大 收入分配中的许多问题是同转型期的复杂性联系在一起

的。许多不正常收入乃至非法收入都同转型期的种种无序状

态有关。像利用价格双轨制的寻租活动所获取的暴利，利用

部门垄断、行业垄断的设租活动所获取的暴利，利用内部人

控制对产权不清晰的国有资产所进行的侵蚀乃至侵吞，都同

转型期的无序状态有关。我们绝不能把这些问题归罪于改革

本身，从而否定改革的大方向，甚至要求回到老体制去。同

时，我们也不能因为我国采取的是渐进改革而放慢改革的步

伐，从而加大改革的成本，使改革付出过高的、不必要的代

价。改进收入分配的途径有以下几种： 一、深化改革，积极

推动社会主义市场经济秩序的建立和完善，从根本上解决转

型期的无序状态所带来的问题。这可以说是改进收入分配状

况的一个大思路。另外，计划经济时代遗留下来的一些隐性

收入的不平等，也只能通过深化改革来解决。特别像住房和

公车使用上的实物分配体制(供给制)所造成的不平等，都只

能通过市场化改革的办法来解决。应该说，这方面的改革任

务也是相当繁重的。发展是硬道理。只有经济发展了，“馅

饼”做大了，才能为公平分配和减轻贫困打下牢固的物质基

础。 二、要发挥政府在收入再分配上的有效功能。实行市场

经济并不是不要发挥政府的作用， 而是要发挥政府的有效功

能。简而言之，市场能管的政府就不要管，市场管不了的，

或者说，在市场失灵的地方，政府就必须管起来。在收入分



配领域，人们通常是这样说的：初次分配由市场来管，再分

配由政府来管。政府在收入再分配上的功能主要是通过税收

和转移支付这两个途径来实现的。税收的主要对象是高收入

群体，转移支付的主要对象是低收入群体。政府通过这两个

手段进行的收入再分配，发挥的是缩小收入差距的功能，通

俗地说，起的是“抽肥补瘦”的作用。在收入再分配问题上

，我们必须防止历史上曾经出现过的“逆向再分配”(即“抽

瘦补肥”)的现象；同时要确立“适度再分配”的理念，防止

再分配不足和再分配过度。 三、还要改进整个宏观经济政策

对收入分配的影响。如果说，税收和转移支付的调节是对初

次分配的结果所进行的宏观调节(再分配)的话，那么，从更

加宏观的意义上来考察，还有对分配结果产生以前的调节，

即对分配起点和分配过程的调节。这样一些宏观经济政策对

收入分配 也具有巨大的影响。(一)教育政策。改善低收入人

群的教育状况，就成为在结果上缩小收入差距的一个重要前

提。换言之，通过改善教育，可以使人们在人力资本的差距

上有所缩小，从而为人们取得比较平等的收入结果创造一个

比较平等的起点。(二)劳动力流动政策。改革开放以来的事

实已经证明，劳动力流动，特别是城乡之间劳动力的流动，

已经在缩小收入差距上起了显著的作用。当然，我们也应该

看到，计划经济时代对劳动力流动严格限制所造成的原有格

局，并不是短期内就能改变的。因此，培育和健全劳动力市

场，特别是城乡之间可以自由流动的劳动力市场，仍然是今

后宏观经济政策的一个重要方面。(三)产业结构转换政策。

宏观经济政策还应该通过促进产业结构的转换来改进收入分

配的状况。缩小城乡收入差距是摆在我们面前的一项历史任



务。在今后的长时期内，提高农民收入的根本途径是加速产

业结构的转换，积极发展第二、第三产业，努力推动劳动力

从第一产业向第二产业，特别是向第三产业的转移。 100Test 
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