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考试大 为了完成“十一五”提出的环保目标，我们就必须改

变目前无偿或廉价的环境使用制度，推进环境有偿使用制度

改革，努力构建环境保护机制。 第一，要进一步通过立法明

确污染物“总量控制”的原则，使之成为我国所有污染物排

放管理的基本原则。当前，我们要以《国务院关于落实科学

发展观加强环境保护的决定》为政策依据，认真总结淮河等

重点流域和电力等行业“总量控制”的实施情况，力争尽快

出台总的污染物“总量控制”实施办法及配套政策。 第二，

要改变排污许可证的行政授予方式，通过完善排污许可证制

度，逐步实现排污权有偿出让。(一)要扩大污染物许可证管

理的范围，不仅对污水、二氧化硫等重点污染物，对所有污

染物的排污行为，均要实行许可证管理；(二)要改变许可证

的行政授予方式，采取招标、拍卖或政府定价等方式有偿出

让；(三)政府有偿出让排污权给企业，要形成排污权的一级

市场。政府必须根据每一个时期经济发展和环境容量现状，

合理出售排污权，通过一级市场实施对环境容量的宏观调控

。 第三，要认真总结排污权交易试点经验，扩大试点范围。

为推动排污权交易市场的健康发展，我们应重点做好以下工

作：一是加快制定有关配套办法和政策，建立排污权交易的

法律体系；二是通过立法等手段，加快交易市场的建立和完

善，有效制止滥用和非法转让排污权，杜绝蓄意囤积居奇等

扰乱市场的买卖行为，要对超标排污进行严厉处罚，通过这



些措施确保排污权在二级市场上能够正常交易；三是政府可

以通过组建专业的排污权中介机构，建立相关的信息网络系

统等措施，为交易各方提供供求信息，提高交易的透明度，

降低排污权交易费用。此外，政府部门应建立相应的激励机

制，对积极减少排放、积极出售排污权的企业从资金、税收

等方面予以扶持。排污企业破产或被兼并，政府应该鼓励排

污权作为企业资产进入破产或兼并程序。 第四，按照公共财

政原则，加强环境监测、环境标准、环境执法能力建设，为

环境有偿使用提供保障措施和制度环境。(一)要建立健全环

境法规和标准体系。当前，应尽快开展环境保护法的修订工

作，通过认真评估环境立法和各地执行情况，完善环境法律

法规。要建立和完善环境技术标准体系，科学确定环境基准

，努力使环境标准和环保目标相衔接；(二)要加强环境监测

能力建设；(三)要加强监管和执法能力建设。 环境有偿使用

制度改革，涉及的主要是政府和企业之间利益的调整，所以

财政收入政策、支出政策、税费政策等财政政策的调整和改

革是该项改革的重要内容。为尽快推进改革，必须加大财政

政策改革力度，推行有利于环境保护的财政政策，进一步推

进环境保护新机制的建立和完善。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


