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https://www.100test.com/kao_ti2020/500/2021_2022__EF_BC_9A2

008_E7_94_B3_c26_500781.htm 农民增收难是经济运行中的主

要问题 考试大论坛 国家统计局2 006年7月18日公布数据显示

，2006上半年农民人均现金收入1797元，实际增长11．9％，

增速回落O．6个百分点。而在第一季度，农民增收增幅同比

回落是0．4个百分点。农民增收的这种逐渐下滑趋势令人担

心。与此同时，国家统计局还公布了另一个数据，城乡居民

收入比在今年上半年又创新高，达到了3．337：1，高于去年

底的3．224：1。 这里面当然也有个参照物的因素，2005年是

一个令人鼓舞的农民增收黄金年，一系列惠农政策在这一年

陆续出台，如免除农业税，对种粮农民直接补贴和对中西部

农村基础教育的“两免一补”，都在农民增收上直接显示出

来。在今年上半年，虽然原有惠农政策有了进一步加强，但

由于基数的提高，政策效应在统计数字上的反映就没有去年

明显，何况，政策本身也还有个效率递减问题。另外，作为

农民增收一大亮点的畜牧业，由于消费的疲软，对增收的贡

献也呈明显下滑趋势。农民增收难度加大是当前经济运行中

的主要问题之一。 农民增收难，难就难在“开源”难。现有

的惠农政策基本上是通过减少农民的现金支出，来变相提高

农民收入，处于一种“节流”层次。“节流”当然是必要的

，也理所当然地受到农民欢迎。但通过“节流”来提高农民

收入，不具备可持续性，持续增收还是要在突破瓶颈、在“

开源”上下功夫。在具体促进增收方面，当前要在农业内部

和农业外部着力，在农业内部，特别要抓好畜牧业，尽快消



除市场的过度反应，使这一增收“亮点”再度“亮”起来；

在农业外部，除了要抓住新农村建设的历史性机遇带给农民

的直接利好外，重点是增加农民的工资性收入，拓宽农民进

城务工渠道，推进劳动力市场的改革，建立城乡统一的劳动

力市场，在住房、教育、医疗等方面让进城农民享有与城市

居民同等的待遇。 但从长远来看，建立农民增收长效机制，

必须深化农村综合改革。归根结底是真正保障农民的土地权

益。已有的经验教训表明，如果再不建立农民土地权益保护

机制，强化农民对征地的谈判权，让农民切实享受到土地在

市场增值中的实惠，农民在城市化进程中将会遭受巨大损失

，国家和社会的整体利益也同样会受损；另一个问题同样不

能忽视，那就是进城农民的土地和，要确保他们进可在城市

务工，退还可回乡务农。从而最大限度地保障全体农民的土

地经营权、财产权和处置权。 推进农村金融改革，通过建立

农村资本市场促进农业产业化和市场化，也是促进农民持续

增收的一个重要手段。当前农村处于资金净外流的困局，本

来资金就严重不足的农村，却一直在对城市进行资金“输血

”。很显然，农村需要一个政策性金融机构，它不以赢利为

惟一目标，而以保障农民和扶持农业为己任；并且让民间金

融有一个规范发展的空间，从而改善和提高对棚户和农村企

业的金融服务。 农民增收难是个老大难问题，惠农政策的效

应下降再次凸显了这一问题的严重性。这也说明，建设新农

村，必须从促进农民增收开始；不解决农民增收问题，就不

会有真正的新农村。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


