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008_E7_94_B3_c26_500786.htm 财政惠农补贴管理亟待整合 考

试大论坛 农村税费改革后，国家对农民的各项补贴逐步增多

且数额越来越多，这是民之幸事。据初步统计，仅就湖北省

十堰市财政部门发放的惠农补贴多达10余项。如：粮食直补

、农资综合补贴、水稻良种补贴、农机补贴、畜牧补贴、退

耕还林三项补贴等。而这些补贴分散在财政部门的农业科、

商贸科、经济建设科等科室管理，由各个科室自上而下、分

门别类的发到农民手中。从近几年的执行情况来看，财政内

部的多个处(科室)来完成一个受援主体农民的补贴发放，其

弊端是显而易见的。主要表现在：多次发放，农民领取成本

高；各自为阵，管理效益十分低下；多头检查，带来基层负

担过重。 针对财政惠农补贴管理中存在的问题，财政惠农补

贴在补贴的种类和财政内部管理职能的分工上有必要来一次

重新整合，以达到便民、便管之效。 一是在政策要求上整合

。政策制定要从实际出发根据不同的实际情况采取的不同的

政策。从财政惠农补贴的政策来看，存在着分项制定、分项

要求的特征。其制定的出发点无疑是好的。但是也存在着统

分不合理，该统未统、该放未放等问题。如粮食补贴额度的

计算依据应做到省或市州或按农业区域类型为单位统一，不

能由县市自行选择，以避免一个地区政策执行之不一。 二是

在补贴种类上整合。所谓补贴种类的整合，即简化合并惠农

补贴的类别，使计算依据相同的补贴合并为一种补贴。如粮

食直补、农资综合补贴其计算依据相同，对一家一户的农民



来说，怎样计算，享受的补贴数额是一致的，农民没有因此

而受损。与其分开不如合并，加之合并后其两种补贴都在商

贸科管理，在现实中具有可行性；退耕还林的粮食补贴种苗

补贴和现金补贴均以退耕面积为依据，也可合并为一种退耕

还林综合补贴，由一个科室具体负责等等。通过对财政补贴

的整合，可大大减少补贴的运行成本。 三是在管理单位上整

合。财政惠农补贴资金都是从财政预算列支的，究竟应该归

哪个部门管理，应以便于管理为依据，而不应以资金的性质

来划分；更何况有些划分本身就缺乏足够的依据。建议退耕

还林的三种补贴应从财政部做起，统一按受援对象统一归一

个部门管理。否则，篓财政部不统一，到省也难以统一，县

市更不用说，管理单位的整合就会成为一句空话。 四是在发

放方式上整合。目前，惠农补贴发放方式在经历现金方式发

放向“一折通”和现金方式并存两种方式转变。从两种方式

选择的区域分布来看，现金方式主要分布在山区人稀且金融

机构不健全的村组。从两种发放形式的利弊来看，“一折通

”方式利大于弊，有利于发放和检查，有利于杜绝截留和挪

用。现金方式弊大于利，应逐步取消，全部实行“一折通”

。 五是在发放检查上整合。财政惠农补贴的多次发放、多头

检查的问题亟待整治，否则惠民可能成为扰民，好事办不好

。针对这些问题，基层财政部门要在检查形式上予以规范，

避免多头检查、多次检查的现象，尽可能实现一头对外检查

，以减少基层财政部门和农民负担。从现在基层财政建设情

况来看，各地各级财政部门设立了农村财政管理机构，专司

农民补贴的监督和发放检查。这无疑是一件好事。但财政惠

农补贴发放检查上的整合必须和上述其他整合联动，否则，



难以达到“一个漏斗”检查的效果。 实现上述方面的整合，

必须从上至下的推进，必须要有一个强有力的部门来综合协

调，使财政内部的多个管理部门拧成一股绳，形成合力，进

而树立财政部门的良好形象，赢得农民群众的欢迎和支持。
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