
：2008申论例文每日一例(5月14日) PDF转换可能丢失图片或

格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/500/2021_2022__EF_BC_9A2

008_E7_94_B3_c26_500787.htm 解决农民工工资拖欠问题要多

管齐下 来源：考试大 当前造成拖欠农民工工资现象的原因是

多方面的，但拖欠农民工工资的现象发展到如此普遍、如此

严重的程度，则暴露出了现阶段社会对农民工正当权益的漠

视和政府对农民工正当权益维护的缺失。而要真正解决拖欠

农民工的工资问题，不是某一项政策或一次运动就可以解决

的，而是需要将长久的治本之策与应急性的治标之策有机结

合，采取多管齐下的对策。 第一，必须彻底变革视农民工为

农民的传统观念。在传统观念中，农民工被等同于农民，农

民工进城务工被当成是城市对农民的恩赐。要真正解决拖欠

农民工的工资问题以及维护农民工其他正当权益，必须首先

对传统观念与既定思维方式进行彻底革命。 第二，必须进一

步完善我国的劳动法制。对农民工工资被拖欠的问题，既不

是无法可依，也不是法制不完备。一方面，1995年颁布的《

中华人民共和国劳动法》不是只面向城镇劳动者的城镇劳动

法，而是面向包括农民工在内的所有劳动者的国家法律，它

虽然在实践中被操作成了城镇劳动法，但法律确实为政府行

使对农民工的劳动进行管理和维护农民工正当权益的职权提

供了基本的法律依据，拖欠农民工工资现象的普遍化，客观

上是一种违反劳动法的严重违法现象；另一方面，农民工的

劳务活动往往具有流动性强的特点，尤其是雇主与农民工的

劳动关系大多没有依法建立(规范的劳动合同制)，这对于解

决拖欠农民工工资问题确实增加了复杂性与难度，而目前的



《劳动法》在这方面的可操作性比较差，亦未确定相应的处

罚机制，而法律的缺陷构成了农民工权益受损的一个重要因

素。因此，我国目前需要的是在现行劳动法制的基础上加以

完善。 第三，必须强化政府的监管职责。造成农民工工资被

大范围拖欠的重要原因之一，是政府有关主管部门疏于监管

或者未能恪尽职责，因此，必须强化政府的责任。在这方面

，各级政府尤其应当树立正确的政绩观，不能在资金不能到

位的条件下上马“政绩工程”；劳动保障部门作为主管部门

更应当在维护平等劳动关系方面恪尽职守，对失范的劳动关

系甚至是生死合同要坚决进行干预而不能熟视无睹，对拖欠

工资的现象应当坚决按照有关法律、法规、政策的规定进行

处罚；建设部门则有责任驱除“黑白合同”，保证建设单位

和施工单位之间的平等关系，从而消除拖欠农民工工资的源

头。 第四，应当强化新闻媒体的监督。在现代社会尤其是在

市场经济条件下，新闻媒体的作用是强大的，从对广西南丹

矿难的揭露，到许多农民工权益受损个案的披露，客观地显

示了新闻媒体在维护农民工权益方面的重要作用。因此，新

闻媒体在维护包括农民工在内的弱势群体利益方面的功能不

可替代，还应进一步得到强化。 第五，应当引导农民工自己

维权。政府虽然有着维护农民工权益的天然职责，但不能也

不应当包办农民工的权益问题。尽管个别农民工通过告状要

回了自己的工资或者某种权益得到法律保护，这只能解决个

别问题，群体利益需要组织来维护。因此，有必要强化宣传

，引导农民工自己组织或参与工会团体，在增强农民工自己

维权的同时推进有组织的维权，只有通过有组织的维权，才

能形成真正的社会压力，并使劳动者与雇主之间的劳动关系



由强资本弱劳工格局逐步趋向合理与平等。 第六，应当倡导

企业与雇主承担相应的社会责任。我国个别地区有的企业因

严重侵害劳动者(农民工)权益而被认定为不人道企业并导致

外国进口商停止进口合同的事实，表明了增强企业与雇主的

社会责任不仅有必要，而且具有紧迫性。因此，中国应当掀

起企业与雇主的社会责任运动，倡导企业与雇主理性经营和

人道管理，至少应当恪守守法经营的道德底线，严格自律，

把企业的兴旺发达建立在平等对待其他企业以及普通工人的

基础之上。只要企业与雇主具有社会责任感并自觉担负起这

种责任，拖欠农民工工资以及其他侵权现象就会从根本上得

到治理。 总之，解决拖欠农民工工资问题是一个需要多管齐

下的系统工程，但无论如何艰难，也必须尽快消除这种侵害

农民工基本权益的现象。中国已经进入了一个以人为本、执

政为民的新发展时代，全面、协调发展已经成为中国发展的

主基调，而解决拖欠农民工工资问题及维护农民工正当权益

，将是检验执政为民和科学发展观的落实程度以及推动中国

社会文明进步的重要标志。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


