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E5_BE_81_E7_82_B9_E9_c43_502230.htm 一纸来自郑州市地税

部门的《核定定额调整通知书》，使所有收到者在百思不得

其解的同时心生怀疑：税务部门单方面加税了？ 商户们质疑

为何这时调核定营业额 让所有收到者心生怀疑的原因，不是

《核定定额调整通知书》的内容，而是其出台的时机。今年4

月10日，省地税局发布文件，宣布全省营业税起征点统一上

调为3000元／月。 3000元／月的营业税起征点意味着什么？

省地税局有关负责人曾经估算，全省将有14万个体工商户不

再缴纳营业税，他们每年将因此享受税收优惠约2．2亿元，

平均每户每年受益将近1600元。这位负责人还表示，将有4类

人群受益最大。一是个体工商户；二是非雇员保险营销人员

；三是其他行业非雇员营销人员；四是从事独立应税劳务取

得劳务报酬的个人，包括下岗失业人员。“尤其是经济不发

达地区的纳税人，受益最大。”这位负责人当时说。 以郑州

市餐饮服务业为例，如果每月的营业额为2800元，按4月1日

前的2000元起征点计算，经营户每月须缴纳100多元的营业税

及附加，起征点调整到3000元以后，则不用缴纳营业税及附

加，一年下来，可增加近2000元的纯收入。 因此营业税起征

点调整的政策一出，不少个体工商户很高兴，因为这项优惠

政策每月能帮他们省去几十元甚至上百元的税款。 但是从4

月中旬到近日，一直有工商户向本报投诉，称他们根本享受

不到营业税起征点调高带来的好处，反倒要多缴税，他们因

此投诉税务部门在变相加税。 让他们投诉的原因，就是《核



定定额调整通知书》。 “经审核确定，您每月应纳税收入额

为3000元，每月应缴纳的各税税额合计为300元，从2008年5月

起执行，请您于6月15日前到主管税务机关或主管税务机关委

托的银行网点缴纳税款。”这就是《核定定额调整通知书》

的主要内容。 “营业税每月就几十块钱，想涨的话我们也能

负担得起。但是税务部门下发《核定定额调整通知书》之前

，好歹也得告诉我们一下吧。如今倒好，把我们的月营业额

擅自核定为每月3000元，而且偏偏在新政策出台没几天就下

发通知书，这不是明摆着不让我们享受税收优惠政策吗？”

这是许多收到《通知书》的商户的看法。 “优惠政策没出之

前，税务机关给我核定的每月营业额为1500元，每月只用缴

营业税75元。现在优惠政策一出，我每个月要缴的营业税竟

然涨到150元，整整高出一倍。还不如不优惠。”在郑州高新

技术开发区经营一家照相馆的孙先生说。 孙先生曾问税收专

管员为啥要调高核定营业额，得到的回答是：全郑州都是这

样。 税务专管员说报纸上说不缴就不缴了？ “涨税了。”这

是记者日前到郑州市高新技术开发区石佛税务所了解《核定

定额调整通知书》的详情时，税务专管员的回答。 在该税务

所的一间办公室内，记者看到了一沓厚厚的《核定定额调整

通知书》。粗略一数，有近百份，被重新核定的有饭店、摄

影店、洗车行等。 记者以领表者的身份问这个税务专管员：

“税款咋比过去多了？报纸上不是说不用再缴营业税了吗？

” “报纸上说不缴就不缴了？”专管员回答，“你们知道不

知道涨税了？过年前，上边就说要调高你们的营业额，但我

一直帮你们拖到现在才调。” 地税局征管处这些情况没听人

反映过 石佛税务所工作人员一直强调是按照上边的政策在调



高，上边的政策到底是如何规定的？郑州市地税局征管处负

责人表示，这些情况她从未听别人反映过。 “今年三四月份

时，全市对美容美发、娱乐行业等进行过专项整治。由于这

些行业管理不规范，用票情况极差，所以大部分企业的营业

额都被重新核定后调高。”这位负责人说，对不少饭店、摄

影店营业额也被调高一事，她表示不是很清楚。 “征管法上

有严格的规定，（调高核定营业额时）税收专管员要先进行

实地调查，然后由税务机关、纳税人组成小组对实际数据进

行分析、比对，最后的结果还要上报税务分局。”这位负责

人说。石佛税务所调高商户核定营业额，是否上报了郑州市

高新技术开发区税务分局？ “有这种情况吗？”得知石佛税

务所调高商户核定营业额一事后，郑州市高新技术开发区税

务分局征管科科长席德峰在电话里惊讶地问。当听说石佛税

务所里还有上百份通知单等待纳税人领取时，他说：“我们

会对纳税人反映的情况作出调查，一旦查明有人违反有关法

规调高纳税人核定营业额，一定会严肃查处。” 商户孙先生

每月缴税比以前多了 昨天上午，记者和孙先生取得联系，他

告诉记者，虽然自己坚决不在《核定定额调整通知书》上签

字，但税务机关已开始按照新的营业额来征收，缴纳的税款

每月比过去多出不少。 郑州市地税局一名不愿透露姓名的工

作人员说，由于我省原先营业税起征点定得相对偏低，导致

不少地税机关对个体经营者从低核定税收定额，核定营业额

在1500元以下的尤为普遍。而现在起征点大幅提高后，税务

机关当然要据实大幅调高定额。 “有的店光一个月的房租都

要两三千元，我不信他们的营业额达不到3000元，谁会干亏

本的买卖？调高营业额，就是要让该缴税的人一定得缴。”



这名工作人员说。 税务所称调高营业额是上级政策，而郑州

市地税局表示并不知情。这到底是怎么回事？采访中，记者

在郑州市地税局始终没有见到关于调高核定营业额的红头文
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