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https://www.100test.com/kao_ti2020/503/2021_2022__EF_BC_9A2

008_E7_94_B3_c26_503614.htm 健全新农村建设的体制 考试大

论坛 2006年，在全国范围取消农业税。通过试点、总结经验

，积极稳妥地推进乡镇机构改革，切实转变乡镇政府职能，

创新乡镇事业站所运行机制，精简机构和人员，5年内乡镇机

构编制只减不增。妥善安置分流人员，确保社会稳定。要按

照强化公共服务、严格依法办事和提高行政效率的要求，认

真解决机构和人员臃肿的问题，切实加强政府社会管理和公

共服务的职能。加快农村义务教育体制改革，建立和完善各

级政府责任明确、财政分级投入、经费稳定增长、管理以县

为主的农村义务教育管理体制，中央和省级政府要更多地承

担发展农村义务教育的责任，深化农村学校人事和财务等制

度改革。有条件的地方可加快推进“省直管县”财政管理体

制和“乡财县管乡用”财政管理方式的改革。各地要对乡村

债务进行清理核实，2006年选择部分县(市)开展化解乡村债务

试点工作，妥善处理历年农业税尾欠，完善涉农税收优惠方

式，确保农民直接受益。深化国有农场税费改革，将农业职

工土地承包费中类似农村“乡镇五项统筹”的费用全部减除

，农场由此减少的收入由中央和省级财政给予适当补助。国

有农场要逐步剥离办社会的职能，转变经营机制，在现代农

业建设中发挥示范作用。 巩固和发展农村信用社改革试点成

果，进一步完善治理结构和运行机制。县域内各金融机构在

保证资金安全的前提下，将一定比例的新增存款投放当地，

支持农业和农村经济发展，有关部门要抓紧制定管理办法。



扩大邮政储蓄资金的自主运用范围，引导邮政储蓄资金返还

农村。调整农业发展银行职能定位，拓宽业务范围和资金来

源。国家开发银行要支持农村基础设施建设和农业资源开发

。继续发挥农业银行支持农业和农村经济发展的作用。在保

证资本金充足、严格金融监管和建立合理有效的退出机制的

前提下，鼓励在县域内设立多种所有制的社区金融机构，允

许私有资本、外资等参股。大力培育由自然人、企业法人或

社团法人发起的小额贷款磐织，有关部门要抓紧制定管理办

法。引导农户发展资金互助组织。规范民间借贷。稳步推进

农业政策性保险试点工作，加快发展多种形式、多种渠道的

农业保险。各地可通过建立担保基金或担保机构等办法，解

决农户和农村中小企业贷款抵押担保难问题，有条件的地方

政府可给予适当扶持。 稳定和完善以家庭承包经营为基础、

统分结合的双层经营体制，健全在做法、自愿、有偿基础上

的土地承包经营权流转机制，有条件的地方可发展多种形式

的适度规模经营。加快集体林权制度改革，促进林业健康发

展。完善粮食流通体制，深化国有粮食企业改革，建立产销

区稳定的购销关系，加强国家对粮食市场的宏观调控。加快

征地制度改革步伐，按照缩小征地范围、完善补偿办法、拓

展安置途径、规范征地程序的要求，进一步探索改革经验。

完善对被征地农民的合理补偿机制，加强对被征地农民的就

业培训，拓宽就业安置渠道，健全对被征地农民的社会保障

。推进小型农田水利设施产权制度改革。 更多信息请访问：
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