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https://www.100test.com/kao_ti2020/503/2021_2022__EF_BC_9A2

008_E7_94_B3_c26_503615.htm 均衡城乡义务教育体现公平价

值 来源:考试大网 新中国成立以来，尤其是改革开放以来，

我国政府对农村义务教育领域投入了大量的人力、财力和物

力，有效地改变了农民的知识结构水平。随着国家宏观公共

政策价值基点的调整，政府陆续出台了多项有助于提高农村

义务教育水平的实际政策，如提出“新增教育经费主要用于

农村”、实行“两免一补”政策、开展“两基攻坚”、“农

村中小学现代远程教育”工程等。所有这些，都给广大农村

地区的义务教育提供了有力的支持。 然而，不可回避的是，

目前我国农村义务教育领域仍然存在着许多问题。其中，最

为突出的是我国义务教育领域的不均衡现象。这种不均衡体

现在两个方面，一是区域之间不均衡，东西部地区的教育投

入差距明显；二是城乡之间不均衡，城乡教育资源投入和拥

有量差距显著。应该说，造成这种不均衡状态的根源，是长

期以来实行的重心偏低的义务教育机制。 在这种体制下，更

多地强调以县级政府为主进行义务教育投入，而在经过20世

纪90年代中期的分税制和后期的农村税费改革之后，县域经

济事实上难以保证对义务教育、特别是农村义务教育充足的

投入。这种体制的初衰是通过县取代乡镇成为农村义务教育

的投入和管理主体，从而减少农民的负担，然而其结果却在

全国层面上形成了农村义务教育“强弱分明”的状况，也就

是如果该县经济实力强，则农村义务教育就强，否则就弱。 

事实上，发达国家对农村义务教育的投入通常是由中央政府



或者省级政府担当，对其的具体管理则由地方政府承担。这

是因为：首先，农村义务教育基于其极端重要性，是一种国

家层面的公共政策目标；其次，只有中央政府和省级政府才

能更好地保证对农村义务教育的投入；最后，只有依靠更为

高层政府的公共政策行为，特别是转移支付能力才能保证国

家层面义务教百的公平。因此，这些国家往往采取由中央政

府、省级政府为重心的农村义务教育体制。 联系我国农村义

务教育面临的实际困难，或许在新农村建设中，有必要对我

们的农村义务教育体制进行适度的调整，以更好地服务于国

家公共政策的调整。这次“一号文件”就明确提到，中央和

省级政府要更多地承担发展农村义务教育的责任，这让我们

对新农村建设中的义务教育充满了信心与希望。 更多信息请

访问：考试大公务员网校 公务员论坛 公务员在线题库 100Test
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