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5_85_AC_E5_8A_A1_E5_c26_505812.htm 行政体制改革精简了

机构，但公务员总人数却呈增加趋势，平均每次机构改革，

财政都要增加15%的开支。中国公务员正以每年20%的速度增

加，只进不出，公务员在未来几年中将严重超编。 严重超编

的公务员队伍 《南风窗》杂志报道，随着中国改革的一路推

进，很多人的工作都成了泥饭碗，只有公务员还稳稳当当捧

着铁饭碗。而经过几次加薪，公务员现在的待遇也算优渥。

福利待遇更是一流，按照公务员法，公务员的生老病死基本

上由国家包下来。隐性福利更是多多。 虽然近几年行政体制

改革也一直在推进，但公务员并没有受到根本的冲击。有关

数据显示，过去几次机构改革，机构似乎精简了，但官员总

人数却呈增加趋势，平均每次机构改革，财政都要增加15%

的开支。中国公务员正以每年20%的速度增加，只进不出，

公务员在未来几年中将严重超编。 行政体制改革一路推进却

总是治标不治本，问题的症结就在于没有建立公务员正常退

出机制。 今年3月31日，国家公务员局低调挂牌，直属人力资

源和社会保障部，是《公务员法》的具体实施机构，将集中

考虑国家公务员管理的问题，是对公务员录用、培训、考核

、奖励、监督、惩戒的专门机构，因为它的职能单一，便于

对公务员的管理。这为公务员制度的进一步改革奠定了基础

。 《工作规划》中提出“建立公务员正常退出机制”，意味

着国家可能从2008到2012年建立并完善公务员正常退出机制

，以确保公务员队伍的高度专业化。但公务员到底如何正常



退出，还有太多的问题需要解决。历史上凡是涉及吏治的改

革阻力都非常大，因为吏治改革往往牵涉许多人或集团的利

益。 国家行政学院教授汪玉凯认为，体制的惯性很强，现在

是想推进公务员正常退出机制的建立，但能不能按设想实施

，是个问题。困难不只在设计本身，更在于实施。有中国，

即使有了实施细则，中国的法律也常常会受政策文件影响。 

有空间的退出途径 国家行政学院教授宋世明说，“公务员的

正常退出，现在大概有七种途径。”“试用期满不合格取消

录用、开除、辞职、辞退、退休、解聘、在职死亡。”如果

完全按照《公务员法》，开除、辞退和退休其实大有文章可

做。 《公务员法》第八十八条明确规定，公务员符合下列条

件之一的，本人自愿提出申请，经任免机关批准，可以提前

退休：工作年限满30年的；距国家规定的退休年龄不足5年，

且工作年限满20年的；符合国家规定的可以提前退休的其他

情形的。 但现在自愿退休的人很少。宋世明认为：“在公务

员辞职的最低服务年限上，应当适当考虑利于建立公务员正

常退出机制这一要素。第二是在公务员自愿退休制度上进一

步完善，没到法定退休年限，可以让他走，给他适当的利益

补偿。这样以提前退休方式退出的公务员数量会大大增多。 

据人事部统计，公务员辞职辞退制度自1996年实施至2003年

的8年间，共有19374名不合格公务员被辞退，年均不到2500人

。按照全国近500万公务员计算，公务员年辞退率仅约0.05%

。 辞退条件其实非常容易达到，但现状是大家都不太敢辞退

。因为公务员被开除后永远不能再进入公务员队伍，因此中

国对开除公务员比较谨慎，导致现在一些不合格的也没有被

开除。开除是个惩治措施，现在要开除一个人很难。 推荐：



专家：一些“硬骨头”正等待公务员局去“啃”更多信息请

访问：百考试题网公务员栏目 希望与其公 务 员考生进行交流

？点击进入公务员论坛 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


