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https://www.100test.com/kao_ti2020/506/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_506989.htm 改变边缘化状态 解决农民工问

题 www.Ｅxamda.CoM 农民工问题存在的时间如此之长，涉及

上亿人口和不同代际的关系，事关新农村建设、和谐社会建

设以及城乡统筹，直接影响我国经济社会的可持续发展，已

经到了非解决不可的关头了。已经出台的相关政策没能使农

民工所面临的现实困境得到根本缓解的关键原因在于，这些

措施仍然仅仅把农民工当作劳动力看待，既没有取消其“农

民”身份，又没有给予他们“市民”地位，将他们吸纳到当

地社会中去。单项的政策安排固然有助于改善农民工的生存

和发展条件，但是无法根本改变他们的边缘地位，特别是无

法使农民工顺利地实现身份转变，真正实现城市化，与城市

居民共享发展成果。 一个合理公正的社会，应当使每个成员

享受同等的就业机会、发展机会、生活机会和政治机会等等

。而农民工在许多方面都不能与其他成员享受平等待遇，不

能实现“同工同酬”、“同工同时”、“同工同权”、“同

城同仁”。农民工碰到的问题是全方位的，从就业、教育、

社会保障、生活到社会认同，都处在边缘化状态。这种边缘

化并不是因为农民工本身努力不够造成的，而是社会给他们

设定的，是一些不合理的、歧视性制度带来的。这是一个文

明社会所应该避免的。中央提出建设和谐社会，一个很重要

的内容就是公正。要实现社会公正，就必须解决农民面临的

不公正待遇问题，要解决农民工在机会上边缘化问题。 破解

农民工难题，牵涉我国现代国家建设的一个根本问题国民待



遇。是否构建了国民待遇制度是现代化国家是否成熟的标志

之一。由于我国还没有形成一个覆盖全体社会成员的国民待

遇制度，在基本权益上使得农村人口(包括农民工)没有获得

同等对待，因此一些看似合理、公正的政策难以产生预期的

效果。所以，构建覆盖全民的国民待遇体制，围绕着给予农

民工最基本的国民待遇这一点来设计政策，是目前解决农民

工问题的最根本出路。为此，国家应该从社会管理制度上进

行根本性改革。国民待遇是每个公民的最基本权利，包括生

存权、受教育权、就业权、迁移权、社会保障权、政治参与

权等。提供国民待遇是中央政府的责任和义务，而获得国民

待遇是每个公民的权利。因此首先要改革现行的财政体制，

真正体现各级政府在履行国民待遇上的事权和财权相匹配的

原则，落实对每个公民的国民待遇。另一项改革当然是户籍

制度，对农民工来说，虽然户籍不是限制他们流动的障碍，

但仍是他们难以改变身份的体制性障碍，是阻碍国民待遇体

制建立的重要因素之一。此外，改革现行的人事制度和政绩

考核制度，也是实现国民待遇体制的一个必然要求。 百考试

题提供 "#F2F7FB" 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


