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https://www.100test.com/kao_ti2020/506/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_506994.htm 公共财政如何向“三农”倾斜 

实现由农业哺育工业到工业反哺农业的政策转变，其实质是

要处理好对农民“取”与“予”的关系，改变农业和农村经

济在资源配置与国民收入分配中的不利地位，加大公共财政

的支农力度，让公共服务更多地深入农村、惠及农民。从财

政实力来看，2004年我国国内生产总值达13万亿元，财政收

入2．6万亿元，农业税收只占国家财政收入的1％左右。我国

已经具备了工业反哺农业、城市支持农村的实力。 “以税惠

农”，让农民长期休养生息。在全国范围免征农业税，彻底

改变了两千多年来农民缴纳“皇粮国税”的历史。取消农业

税后，不宜急于对农民开征新的税种。农民收入水平低，长

期以来负担较重，应给他们一个长期休养生息的机会。“以

税惠农”应该成为今后国家财政支持农民的一项重要政策。 

加大对农田水利、乡村道路等小型农村基础设施建设的支持

力度。过去，我国财政建设性资金中用于农业大中型工程的

比重较大，而与农民生产生活直接相关的农村小型基础设施

的投入严重不足。在取消农业税后，应加快改革支农资金管

理，整合现有的各种支农资金，统筹使用，优先集中用于解

决农村最薄弱、农民最急需的问题。应建立政府补助、农民

自主决策的农村社区公共品供给机制。把握好有关政策界限

，严格控制标准、严格规范，防止为办公益事业再度出现乱

收费、乱摊派现象，重新加重农民负担。更多地采取“以奖

代补”方式，鼓励农民积极兴修水利、修建道路、实施中低



产田改造工程等。 加大中央和省级财政对农村义务教育的投

入，加快实行免费九年制义务教育。义务教育在各国都是公

共财政最优先的项目之一。以我国现今的经济发展阶段和国

家整体财力状况而论，应该有能力实行免费的农村义务教育

。应把在农村普及九年制义务教育、有条件的地区普及高中

阶段教育、积极发展农村职业技术教育、建立完善的农村就

业培训体系，作为促进农村发展的基础性工作来抓。 改善农

村医疗条件，提高农民医疗保障水平。中央已经提出，

到2010年，在全国农村基本建立公共卫生服务体系和新型农

村合作医疗制度，农民人人享有初级卫生保健，卫生服务水

平进一步提高，主要健康指标达到发展中国家的先进水平。

实现这一目标，中央和地方政府都应进一步增加对农村公共

卫生体系的投入，进一步完善新型农村合作医疗制度和医疗

救助制度，切实解决农村居民因病致贫、因病返贫的问题。 

完善对农村困难群体的救助体系，逐步扩大农村社会保障覆

盖面。应健全农村“五保户”和重病重残人群的供养、救助

制度，逐步提高供养、救助标准，完善救助方式。在具备条

件的地区，加快建立农村最低生活保障制度，将家庭养老、

土地保障和社会养老保险结合起来，建立和完善农村社会养

老保险制度。百考试题网站提供"#F2F7FB" 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


