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B4_E5_9B_BD_c36_506247.htm 第一章 行政法概述 基本要求： 

本章涉及行政法基础性的一般问题。 要求对行政法基本概念

、法律渊源和基本原则三个部分有全面的了解。 特别要求注

意理解的内容是：主导行政职能的转变与行政法类型变化的

关系、行政法基本原则与民法基本原则的区别。 要求能够运

用本章的理论和制度分析判断行政法相关问题。【2008年删

除】 基本要求： 了解：行政法和行政法基本原则的概念和意

义。 理解：行政法律规范的特征，行政法法律渊源的等级效

力，行政法基本原则与民法基本原则的区别，行政法各基本

原则的内涵。 熟悉并能够运用：行政法理论和基本原则分析

判断行政法相关问题。【2008年新增】 考试内容： 第一节 行

政法的基本概念 行政 行政法 行政法律关系【2008年删除】 

第二节 行政法的法律渊源 行政法法律渊源的种类 行政法法律

渊源的种类【2008年删除】 第三节 行政法的基本原则 合法行

政 合理行政 程序正当 高效便民 诚实守信 权责统一 第二章 行

政组织与公务员 基本要求： 本章内容是关于行政组织法的基

本理论和制度。 要求对行政组织法和公务员法有全面的了解

。 需要特别注意理解的问题包括：法律授权对行政职能权限

的规定性、非政府组织履行行政职能的性质和地位、公务员

法的适用范围不限于国家行政机关公职人员。 特别要求能够

运用行政组织法理论和制度分析解决行政权限合法性和公务

员的行政纪律责任问题。【2008年删除】 基本要求： 了解：

行政组织法、行政机关、法律、法规授权的组织、行政机关



委托的组织、公务员的概念。 理解：行政组织法的基本原则

，国务院行政机构的种类，派出机关与派出机构的区别，法

律、法规授权的组织与行政机关委托的组织的区别，法律授

权对行政职能权限的规定性，非政府组织履行行政职能的性

质和地位，公务员的范围，公务员基本管理制度。 熟悉并能

够运用：行政组织法理论和制度分析解决行政权限合法性和

公务员的行政纪律责任问题。【2008年新增】 考试内容： 第

一节 行政组织法概述 行政组织法的概念 行政组织法的基本原

则 第二节 中央国家行政机关 国务院概述 国务院机构的种类 

第三节 地方国家行政机关 地方国家行政机关的概念【2008年

删除】 地方国家行政机关的组成和职权 地方国家行政机关的

派出机关和派出机构 第四节 实施行政职能的非政府组织 法律

、法规授权的组织 行政机关委托的组织 第五节 公务员 公务

员制度的概念和基本原则 公务员的基本权利义务 对公务员的

基本管理制度 第三章 抽象行政行为 基本要求： 本章内容是

关于行政机关制定发布规则和政策的理论和制度。 要求对行

政机关制定发布行政法规、规章、有普遍约束力的决定和命

令的基本制度有全面的了解。 需要特别注意理解的问题是：

行政规则和行政政策涉及不特定人的集体利益和社会公共利

益，利害关系人和其他社会群体有权依照法律参与这一行政

决策过程。 特别要求能够运用抽象行政行为的理论和制度分

析解决行政规则和行政政策的制定程序合法性问题和行政规

则、行政政策与上位立法的冲突问题。【2008年删除】 基本

要求： 了解：抽象行政行为、行政法规、规章、有普遍约束

力的决定和命令的概念。 理解：行政规则冲突的解决，行政

法规、规章和有普遍约束力的决定和命令的制定机关、制定



权限、程序、监督机制。 熟悉并能够运用：抽象行政行为的

理论和制度分析解决行政规则合法性问题和行政规则与上位

立法的冲突问题。【2008年新增】 考试内容： 第一节 抽象行

政行为概述 抽象行政行为的概念 行政规则的适用 第二节 国

务院行政法规 国务院行政法规的制定权限、制定程序、监督

程序 第三节 规章和有普遍约束力的决定、命令 国务院部门规

章的制定机关、制定权限、制定程序、监督程序 地方政府规

章的制定机关、制定权限、制定程序、监督程序 有普遍约束

力的决定和命令的制定机构、制定权限、制定程序、监督程
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