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”在广州迈出重要一步。笔者从昨日召开的新闻发布会上获

悉，《广州市城镇职工基本医疗保险试行办法》（以下简称

新《办法》）9月1日起正式实施，医保从制度上覆盖全市户

籍居民和外来从业人员，城镇职工医保参保人进一步减负，

住院个人总体负担从38%下降至21%. 个体户纳入职工医保范

围 与旧《办法》相比，新《办法》将城镇基本医疗保险制度

的覆盖范围增扩至城镇灵活就业人员、无业人员、未成年人

、不能享受养老待遇的老人、农转居人员等尚未纳入医保范

围的群体，并根据《劳动合同法》，将个体经济组织纳入了

“用人单位”范围，也就是说，在广州市进行工商注册的个

体经营户，其职工也适用城镇职工医保制度。 “新《办法》

在实质上已经突破了‘职工’的概念，对新纳入医保体制的

人群作了法规上的指引。”市劳动和社会保障局局长崔仁泉

在接受采访时表示，新《办法》与新近出台的“惠民66条”

的补充17条呼应，在第八章“其他规定”中，对城镇居民医

保、灵活就业人员等群体参加基本医保作出补充，因此，这

可以视为广州市“医疗保险制度最基本的法规”。 每年100元

个人账户基础金被取消 原《办法》规定：参保人员个人医疗

账户基础金为每人每年100元（平均每月8.3元），新《办法》

则对基础金予以取消。 “有限的个人医疗账户资金难以达到

预期的保障目标。”市劳保局医保处处长张学文表示，取消

基础金的主要原因不是“滥用”而是“沉淀”。他透露，医



保统筹基金每年有近50%划入个人医疗账户，其中的40%被“

沉淀”，每年金额大约在20多亿，这种沉淀削弱了医保基金

的统筹共济能力，也降低了其当期保障效率。 近年来，广州

市已经实施门诊慢性病医疗保险办法，逐步扩大了门诊特定

项目范围，并将实施普通门诊医疗统筹，以上措施，使取消

基础金之后，“不会降低参保人的医疗待遇水平”。张学文

说，门慢和门特病种“肯定要继续增加”，至于取消个人医

疗账户则“目前没有这种考虑”。 增加单病种结算方式“越

是重病越有保障” 新《办法》增加了单病种（如骨移植、肾

移植等）医疗费用的结算办法，同时明确参保人员在本市行

政区域内转移医疗保险关系，互认基本医疗保险缴费年限；

明确转移医疗保险关系的参保人员，办理退休时应缴纳的过

渡金按转入地标准执行。 市劳保局副局长郑玉华表示，新《

办法》对于单病种项目医疗费用结算，只要符合规定，病人

需要则给予支付，从而解决了过往结算时，由于病患医疗费

用所占比例不同，同一病种在不同病患间支付标准不统一的

问题。 单病种（项目）结算方式，缓解了患有重大疾病参保

人员负担过重的问题，“越是重病越有保障”，张学文解释

，收治患重病参保人，因为定额问题，医院往往感觉压力较

大，个别医院甚至出现分解住院等问题，造成医、患、保三

方矛盾。某些单病种，例如，股骨头的髋关节、膝关节的人

工关节置换，医院定额只有9800元，而一例手术费用动辄两

三万，其他病种如：恶性肿瘤手术治疗、心脏搭桥、伽马刀

等都是花费甚巨，单病种结算则不将其纳入普通疾病的定额

，有利于参保人享受更好的医疗待遇。 亮点1：减轻负担 调

低起付线并实施补充医保 原《办法》：住院及门诊特定项目



基本医疗费的起付标准以上年度本市单位职工平均工资为基

数，按一级医院4%、二级医院6%、三级医院10%的比例计算

（如按上年度社平工资计算，2008年7月1日后，标准将达到

：一级医院1607元，二级医院2411元，三级医院4018元）。 

新《办法》：将住院医疗费统筹基金的起付标准调整为：一

级医院调整为500元、二级医院调整为1000元、三级医院调整

为2000元（退休人员按此标准的70%计算）；将门诊特定项目

医疗费统筹基金的起付标准调整为：急诊留院观察起付标准

按在职人员在三级医院住院起付标准（2000元）确定，每一

社保年度只计算一次；设置家庭病床的起付标准按一级医院

的标准（500元）执行；其他门诊特定项目均取消起付标准。

实行补充医疗保险制度。 解读：起付金额逐年上升太快，给

参保人带来压力。调整起付标准及实施补充医保等减负政策

，使参保人住院基本医疗费用的个人总体负担由原来的38%

下降至21%；支付起付标准费用的门特项目医疗费用的个人

总体负担由原来的40%下降至约21%，下降约19%；免付起付

标准费用的门特项目医疗费用的个人总体负担由原来的40%

下降至约16%，下降约24%.在以上减负效果的基础上，参加

补充医保的人员总体负担进一步降低约7%.同时，新《办法》

通过增加指定慢性病门诊基本医疗费用支付范围和血友病等

门诊特定项目病种和项目范围的方式扩大统筹金的支付范围

，使参保人员的总体医疗待遇水平得到了较明显的提高。 亮

点2：缩小差距 过渡金“计发”改“计缴” 原《办法》：对

于离法定退休年龄尚有10年，但在此期间解除劳动合同关系

的合同制职工，用人单位应当按其在该单位实际工作的年限

计发过渡性基本医疗保险金，计发基数为本市上年度单位职



工平均工资。 新《办法》：用人单位应当按合同制职工在本

单位的实际工作年限一次性向社保经办机构计缴过渡金，计

算其参加基本医疗保险的缴费年限。 解读：原《办法》弊端

在于：由于与单位解除合同时的计算基数低于退休时的基数

，因此，这类人员在办理退休时，原单位发放的过渡金不足

以缴交退休当年应缴的过渡金，需由个人补充差额，加重个

人负担；同时，发放过渡金给个人，不能保证专款专用。新

《办法》要求用人单位直接将过渡金交付社保经办机构，作

为储备金，职工实际退休时过渡金差额部分则由社保机构代

个人承担。“计发”改“计缴”，解决了“个人补差”和“

挪作他用”的问题。 亮点3：提供救助 “4050”再就业人员

政府资助过渡金 原《办法》：对于失业后再就业人员，在用

人单位办理退休时，由于“单位职工”的身份不能享受政府

资助。 新《办法》：对于符合规定条件的退休人员不足缴费

年限应缴纳的过渡金，扣除单位计缴、计发部分后的剩余部

分，纳入政府资助范围。 解读：就业相对困难的“4050”人

员大多无力缴交过渡金参加医保，在其离开用人单位后办理

提前退休时，其提前退休年限应缴交的过渡金通常转嫁为个

人承担。新规定妥善解决了失业后再就业的“4050”人员、

原从事特殊工种或因病丧失劳动能力在社会申办提前退休人

员以及失业军转干部提前退休人员等特殊群体享受政府资助

缴交过渡金的问题。 亮点4：重病保障 重病补助金支付比例

统一涨至95% 原《办法》：重大疾病医疗补助金仅支付超过

基本医疗保险基金最高支付限额后的医疗费用，且分为90%

和95%两个支付比例。 新《办法》：统一提高重大疾病医疗

补助金的支付比例至95%.扩大了重大疾病医疗补助金的支付



范围，从今年9月起，缴费标准回归为上年度本市职工月平均

工资的0.26%（2008社保年度标准为每人每月8.7元）。 解读：

增加了指定慢性病门诊基本医疗费用支付范围，并为退休人

员缴交补充医疗保险费，使全部享受基本医疗保险待遇的退

休人员免费享受补充医疗保险待遇，显著降低参保人的个人

医疗费用负担。 相关 四大医保新政年内出台 除了9月1日正式

实施的《广州市城镇职工基本医疗保险试行办法》，年内与

广大市民见面的医保新政尚有三大“重头戏”。昨日，广州

市劳动和社会保障局局长崔仁泉在接受本报独家访问时透露

，根据广州市委、市政府新近出台的惠民措施“补充17条”

，农转居人员和外来从业人员将纳入基本医疗保险制度，基

本医疗保险普通门诊统筹制度也将在居民医保试行的基础上

出台政策。 据介绍，“农转居”人员纳入我市基本医保体系

即将出台政策。作为城镇户籍居民，“农转居”人员将按其

实际身份参加相应的医疗保险：已正式就业并与用人单位建

立劳动关系的人员，参加城镇职工医保；自谋职业的人员可

参加灵活就业人员医保；未成年人、非从业人员以及达到国

家法定退休年龄的老年居民，参加城镇居民医保。此外，对

达到国家规定退休年龄的老年居民，可以自主选择由集体经

济组织为其办理参加城镇职工医保，享受其退休医疗保险待

遇。 广州市建立外来从业人员基本医疗保险制度已经提上议

事日程，今年下半年出台政策，明年上半年组织实施。根据

目前转移就业的外来从业人员年轻和就业不稳定、收入不高

、患病率低的特点，采用“低缴费、保当期”方式给予其参

保人员住院、门特、指定慢性病以及普通门诊基本医疗待遇

。具体缴费金额和方法等正在征求意见中。 今年6月1日出台



的《广州市城镇居民基本医疗保险试行办法》率先实施了门

诊医疗统筹，未成年人及在校学生、老年居民享受到了普通

门诊统筹医疗待遇。在此基础上，广州市将于近一两年内，

扩大医保统筹基金的支付范围，参保人在基层医疗机构就医

，每月统筹基金按比例支付普通门诊费用，逐步实施普通门

诊医疗统筹政策。据介绍，政策有望年内出台，明年上半年

组织实施。 崔仁泉表示，该办法实施后，包括参加城镇居民

基本医疗保险的老年居民、未成年人、在校学生和所有城镇

职工基本医疗保险参保人，均享有普通门诊统筹待遇
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