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E8_AE_BE_E5_B7_A5_E7_c59_506193.htm 一、基本要求 了解

建设工程监理制的由来；建设工程法律法规体系；建设工程

监理的发展趋势。 熟悉建设工程监理的理论基础；建设工程

管理制度。来源：www.examda.com 掌握工程监理的概念、性

质和作用；建设程序。 二、重点难点辅导 (一)建设工程监理 

是指具有相应资质的工程监理企业，接受建设单位的委托，

承担其项目管理工作，并代表建设单位对承建单位的建设行

为进行监控的专业化服务活动。 (二)建设工程监理的由来 传

统的建设工程管理形式，难以适应我国经济发展和改革开放

新形势的要求。认识到建设单位的工程项目管理是一种专门

的学问，需要一大批专门的机构和人才，建设单位的工程项

目管理应当走专业化、社会化的道路。 (1)1988年建设部发布

了“关于开展建设监理工作的通知”，明确提出要建立建设

监理制度，建设工程监理制于1988年开始试点，5年后逐步推

开。 (2)1997年(中华人民共和国建筑法》以法律制度的形式作

出规定，国家推行建设工程监理制度，从而使建设工程监理

在全国范围内进入全面推行阶段。 (三)监理概念要点 1．建设

工程监理的行为主体是工程监理企业 工程监理企业是指取得

企业法人营业执照，具有监理资证书的依法从事建设工程监

理业务活动的经济组织。 建设工程监理只能由具有相应资质

的工程监理企业来开展。 建设工程监理不同于建设行政主管

部门的监督管理。 2．建设工程监理实施的前提是只有在建

设单位委托的情况下才能进行 建设工程监理的实施需要建设



单位的委托和授权；需要与建设单位订立书画托委监理合同

，明确监理的范围、内容、权利、义务、责任等，在规定的

范围内行使管理权。 工程监理企业对哪些单位的哪些建设行

为实施监理要根据有关建设工程合同的规定。 (3)建设工程监

理的依据包括： 工程建设文件、有关的法律法规规章和标准

规范、建设工程委托监理合同和有关的建设工程合同。 (4)建

设工程监理的范围分为监理的工程范围和监理的建设阶段范

围。 监理的工程范围，对下列建设工程必须实行监理： 来源

：www.examda.com ①国家重点建设工程； ②大中型公用事业

工程； ③成片开发建设的住宅小区工程； ④利用外国政府或

者国际组织贷款、援助资金的工程； ⑤国家规定必须实行监

理的其它工程。 监理的建设阶段范围为工程建设投资决策阶

段和实施阶段。目前主要是建设工程施工阶段。 在建设工程

施工阶段，建设单位、勘察单位、设计单位、施工单位和工

程监理企业等工程建设的各类行为主体在建设工程中形成了

一个完整的建设工程组织体系。他们各自承担工程建设的责

任和义务，最终将建设工程建成投入使用。 施工阶段委托监

理目的是为了更有效地发挥监理规划、控制、协调作用，为

在计划目标内建成工程提供最好的管理。 "#F8F8F8" 100Test 
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