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是社会主义性质的法治国家，以人民民主专政和共产党领导

为基本政治特征，与资本主义的法治国家(法治社会)有本质

的区别；它具有中国优良传统和文化特色的法治国家，而不

能照搬照抄西方国家或者前苏联等其他社会主义国家的模式

；它应当是社会主义初级阶段的法治国家，并随着经济、政

治、社会和文化发展而不断发展。 问题： 1.以言代法，以权

压法。在一些领导干部中，处理或解决问题往往忽视法律的

严肃性，以言代法、以权压法，滥用职权。如在征用土地的

问题上，置法律、法规于不顾，随便批条子，动辄开口子，

结果出现了乱占滥用土地现象，破坏法律的严肃性、权威性

。 2.习惯于按个人的意志行事，忽视依照法律规定行使权力

。行使行政权力的主要特点是命令和服从，无论这些行政行

为是否合法，都按个人的意志去执行。 3.执法不严、违法办

案。在司法机关主要表现出有的办人情案，有的超期羁押人

犯，违反程序法，侵害公民权益现象屡有发生。还有不少的

案件审判后不能执行，造成“官了民不了”的局面。 4.以罚

代法，重罚轻管。有些执法部门在处理违法案件时，偏重于

经济处罚，如对假冒伪劣商品，一经查出，只作经济处罚，

没有追究制假售假人的责任，结果假冒伪劣商品依然猖獗，

给消费者危害极大。 5.以权谋私，执法犯法。有的执法部门

的执法人员吃拿卡要，有的以权易钱，钱权交易，直接损害

了执法机关的声誉，玷污了司法机关的形象，虽然是少数，



但影响很坏。 6.包庇袒护，徇私枉法，有的领导干部或上级

机关，对有的执法人员腐化堕落，玩忽职守，徇私枉法，麻

木不仁，视而不见，放任不管，听之任之，处置不痛不痒，

成了保护伞。 7.执法中的“实惠主义”，扭曲了法律的公正

性。在执法实践中，一些行政执法部门对凡能带来部门利益

的条款都能积极地宣传、积极地执行，反之就消极，执行迟

缓或根本不执行，这种以自己利益决定对法律法规的实惠主

义态度，严重破坏了执法机关公正、廉明的形象，使依法治

国方略难以落到实处，甚至在一定程度上受到扭曲。 原因：

1.法律制度、政策的缺陷。 当前，一部行政法律法规就有一

个行政主管部门或几个相关管理部门，相应成立一支执法队

伍，造成行政执法机构过多过滥。执法部门之间职责界限模

糊，职能交叉扯皮，其结果是力量分散，各行其是。而许多

单位为争取成立执法队伍，成立之时多确定为自收自支事业

单位，执法人员的工资、福利、奖金等都得靠自己在执法过

程中去收费和罚款解决，执法单位受部门利益驱动去执法，

对违法之事，一罚了之。同时，执法程序规定不完善，执法

责任制、考核和奖励制度不健全，执行中流于形式。从而影

响了执法的公正性、严肃性。 2.执法监督的缺陷。 (1)执法监

督体制不尽合理。一方面，人大作为国家权力机关对法律实

施的深层次、实质性监督不够充分，往往缺乏对行政机关执

法活动的直接有效的控制权。另一方面，法律赋予的法律监

督主体，如审计、监察部门等又缺乏应有的独立性，地位偏

低，权力不足，受制于人，作用很难发挥。 (2)执法监督制度

不够健全。监督工作尚未做到经常化、制度化、具体化，对

于执法者的腐败渎职行为往往抱着“民不告，官不究”的态



度，监督者的监督责任缺失，监督或是不监督的主观随意性

强，因而面对执法违法行为时难免出现相互推诿、无人查究

的现象。 (3)监督不力，惩处不严。一些执法监督部门力量薄

弱，心有余而力不足，彼于应付，造成监督空档；执法监督

的方法简单，手段单一，技术落后，并且形式主义严重，热

衷于做表面文章应付上级机关检查，在监督中习惯于搞“既

往不咎，下不为例、亲疏有别”；此种做法往往成为一些执

法犯法、滥用职权、贪赃枉法者的避风港和保护伞。 (4)社会

监督，民主监督的力度不够。由于实用主义作崇，在实践中

群众监督难以受到重视，因而逐渐丧失民主监督的积极性；

舆论监督的独立性不够，相应的安全保障不够，对重点、敏

感问题只能避重就轻或事后报道；社会组织的监督分散和乏

力，渠道有限，难以擂鼓，等等。 3.法律的权威没有树立起

来，权大还是法大的问题没有真正解决。 在我国，法是党的

主张和人的意志的体现，是由国家制定并以强制力作为保证

实施的行为规则的总和。宪法是我国的根本大法，是衡量是

非曲直的最高标准，任何人无论职位高低都不能违宪违法，

任何文件、讲话都不能与宪法和法律相抵触。有的地方出现

有法不依、执法不严、违法不究的问题，却同领导干部的法

律观念不强，不依法行政有直接关系，他们想问题、作决策

，不考虑是否符合法律规定，习惯于依靠政策而忽视了法律

的规定，在工作中重行政手段轻法律手段。 4.部门保护主义

，阻碍了执法的公正性。 有的行政执法部门往往以利益决定

对法律和政策的态度，要么是对有利的就执行，不利的不执

行，要么是断章取义，不顾大局，使一些法律法规对公民、

法人和其他社会组织的合法权益保护得不够，同时容易产生



行业腐败现象，严重败坏了执法机关公正、廉明的形象，使

依法治国的方略难以落到实处，甚至在一定程度上受到扭曲

。 5.行政执法队伍整体素质不高，对严格执法带来不利影响

。 部分执法人员法律意识淡薄，在观念和习惯上依然深深地

打着“人治”、“权大于一切”的烙印，这些旧意识、旧观

念成了一些行政执法人员滥用职权的思想渊源。少数行政执

法人员没有经过严格的岗位培训，不熟悉机关的法律法规，

对本职工作一知半解，缺乏责任心，在执法中常常出现错裁

错判的现象，有的执法人员政治素质较差，个人主义、拜金

主义思想泛滥，出现了执法不公甚至徇私枉法、贪赃枉法等

问题。 6.行政权力的行使缺乏透明度，使公民难以监督。 依

法行政的一个重要前提就是政务公开，把行政操作的规则、

方式、手续、时限、法律责任公布于众，让公民知道如何监

督行政。现在行政诉讼法、行政处罚法等行政程序法虽颁布

实施了，但因宣传力度小，知程度低，当公民遇到故意增加

审批手续，额外的多收费，拖延的批准时限，附加的制裁等

侵害自己自由和权利的行政行为时，还不知道这是违法行政

在侵害自己。由于行政权的行使是大量的、经常的和变化的

，若无社会民众的经常监督，若无程序规则约束，必然形成

行政执法人员我行我素，违法行政。 对策： 1.结合普法教育

，积极开展法律知识的宣传和法制教育工作，在全社会树立

宪法和法律的权威。 首先要从各级党政领导做起，领导干部

不仅要带头学法、知法、懂法，而且要守法、用法，要结合

实际，通过学习树立高度的法制观念，要消除“人治”、“

权大于法”的特权思想，在市场经济条件下，单纯依靠行政

命令管理的思维方式和工作方法是行不通的，必须学会运用



法律手段管理经济，管理社会，提高依法决策的水平和依法

行政的能力。 2.完善执法责任制。 权利义务相一致、权力权

责相统一是法治的基本要求，执法人员在执行公务过程中，

故意或过失地违反法律法规，造成重大执法错误所引起的法

律责任要予以追究。为此必须认真贯彻国家赔偿制度和错案

追究制度，用制度规范、约束执法人员在履行职务中的行为

。有力地推动了依法行政，群众深切地体会到这种制度是依

法保护公民合法权益，得民心、合民意的“阳光工程”。 3.

人大及其常委会必须加强监督，要克服种种模糊认识，增强

监督主体意识和责任感、使命感，理直气壮地依法进行监督

。只有打消顾虑，克服各种畏难情绪，解放思想，敢于监督

，善于监督，人大监督才能到位。 4.加强全民意识。积极培

育群众和干部的行政法治观念。我们在推进依法行政、建设

法治政府的进程中，必须十分重视通过各种途径努力提高群

众和干部的责任意、法治意识和综合素质。 5.加强舆论监督

。建立完备、合理的新闻法律制度，规定新闻媒介的权利及

其在监督行政执法活动时的独立自主性。在赋予新闻媒介新

闻自由的同时，必须建立合理调控新闻自由，促进新闻媒介

自律的法律制度，防止新闻媒介滥用其新闻监督权。 6.加强

执法队伍建设，提高执法人员的政治业务素质和职业道德水

平。 (1)切实抓好执法人员的思想道德教育，有了良好的思想

道德品质，才能秉公执法，自觉抵制来自各方面的干扰，敢

于坚持真理，纠正错误。 (2)执法机关对执法人员定期进行法

律知识考试，不合格或不胜任者实行淘汰，择优任用，确保

司法公正。 7.加强行政立法工作，确定依法行政的有关具体

规则，使行政行为有法可依、有章可循依法行政。立法是前



提和基础，我们要加强政府的立法工作，切实提高政府的立

法质量，保证行政行为有法可依。 (1)必须依据法定权限，遵

循法定程序立法，不得超越法定权限，违反法定程序立法，

不能各搞各的所谓“法律体系”。 (2)要按照法定的权限和程

序，加强对法律、法规的解释工作。要按照法规备案规定，

进一步加强法规的备案审查工作。"#F2F7FB" 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


