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督，促使它们规范运作，健康发展，维护公平的市场竞争秩

序。国防科工委提六项措施根治民爆行业安全生产事故 近年

来，我国民爆行业产销快速增长，企业技术进步有所加快，

但重特大事故及伤亡人数出现逐年递增的趋势，全行业安全

生产状况不容乐观，民爆行业安全生产工作形势的严峻。为

此，国防科工委提出建立民爆行业安全生产长效机制的六项

治本之策。 一、推动民爆行业实行调整重组 调整重组，将坚

持“政府引导，企业自愿”的原则，同时采取四大措施：一

是制定新的行业安全技术标准和规范，提高行业准入的技术

门槛；二是建立强制淘汰制度；三是严格限制小企业的发展

；四是实行奖励重组的政策。 整重组的目标是：力争在“十

一五”末期将生产企业数量减少到目前的一半以内。 通过调

整重组，根治全行业的“小、散、低”问题，真正提高企业

的本质安全水平。通过调整重组，优胜劣汰、扶优扶强，使

民爆行业真正走上健康发展之路，尽快缩短与发达国家同行

差距。 二、制定行业和地区发展规划 国防科工委已根据国务

院的要求制订下发了民爆行业“十一五”发展规划纲要，明

确了民爆行业改革发展的指导方针、原则、目标和工作重点

，指导全行业的改革发展工作；在政策上鼓励、扶植优势企

业通过扩大生产能力、实施兼并等途径做大做强，逐步提高

产业集中度，全面提升行业整体水平。 百考试题网站整理 三

、推动行业技术进步，提高本质安全水平 实施“科技兴安”



战略，建立国家、地区、企业三级科技研发平台，集中力量

组织科技攻关，加强自动化控制、遥控操作、人机隔离等先

进生产技术的研发和推广工作，提高工艺、设备的安全可靠

性，减少危险作业场所在线作业人员数量。《安全生产法》

和《安全生产许可证条例》明确规定，安全投入是企业应尽

的责任和义务，作为高危行业的民爆器材生产尤为重要，必

须满足安全生产要求。企业要按照规定足额提取安全费用，

加大安全投入力度，积极进行安全隐患整改，淘汰落后的生

产设备和工艺，发展连续化、自动控制生产线和现场混装设

施，提高企业本质安全水平，确保生产安全。 四、加强法规

建设 近期，国防科工委正抓紧修改完善《民用爆炸物品生产

许可实施办法》、《民用爆炸物品安全生产许可实施办法》

、《民用爆炸物品销售许可实施办法》、《民用爆炸物品进

出口许可实施办法》以及《民用爆炸物品科技质量管理办法

》等规章，完善行业法规体系。 各省、自治区、直辖市民爆

主管部门要根据《民用爆炸物品安全管理条例》及国防科工

委颁布的配套规章，结合本地区的实际，制定相关的实施细

则，以地方法规的形式颁布实施。在此基础上，主动协调地

方有关部门，形成行政监督、执法的合力，切实履行条例赋

予的管理职能，坚持依法行政。 五、健全安全监管体系，落

实属地监管责任 依据《安全生产法》的要求和目前各地民爆

器材行业安全监管力量普遍薄弱的实际情况，要健全完善民

爆行业监管体系，形成以国防科工委、省级民爆行业主管部

门、市县人民政府指定的民爆行业安全监管部门组成的安全

监管体系。各省、自治区、直辖市要根据本地民爆行业安全

监管的客观需要，加强对市、县两级民爆行业安全监管部门



管理人才的培养，强化安全监管人员素质，切实做好监管工

作。 2006年9月30日前，民爆安全生产监管体系未落实到市、

县的，当地民爆器材生产、销售企业必须停产、停业，直到

有明确的行业安全监管部门对其实施监管后方可恢复生产经

营。为把安全监管工作落到实处，在加强行业安全监管的同

时，要依照国家有关法律法规的规定，督促落实民爆生产、

销售企业属地各级政府的安全监管责任 六、加强民爆企业人

才培养和员工培训 针对目前民爆行业普遍存在的专业技术人

才和安全管理人才少，人员整体素质不高的状况，一是通过

政策引导，二是通过制定人才比例标准，来促使企业加强专

业技术人才和安全管理人才的引进与培养工作。 针对民爆行

业生产经营过程基本都与危险品有关的特殊情况，民爆生产

、销售企业的法定代表人和经理层有关成员、安全部门管理

人员必须通过安全监管总局认可的培训机构进行的安全生产

培训，并经国防科工委安全生产监督管理部门组织考核合格

后颁发上岗证，不具备上岗资格的不得担任相关职务。 此外

，所有民爆特种作业人员都要通过培训，能够熟练掌握所在

岗位的技术操作要领和安全操作规程，了解其岗位安全职责

和事故应急处理方法，做到持证上岗。"#F2F7FB" 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问
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