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8_AE_BA_E9_AB_98_E5_c26_507028.htm 评分标准 （一）总结

概括、提出对策及对策有效性分析的题型都具有评分要点和

加分、减分的标准。 （二）论证表述题型没有要点，只有大

致的要求。因此，论证表述要拟好题目，开头、结尾要写好

，中间段要写好首句和末句，采用典型、鲜活的论据，论述

要紧扣主要问题或主要对策，照应材料，避免扣分因素。 论

证表述题型一般的扣分因素包括：不足字数的，每少50个字

扣1分；没拟题目的扣1分；3个错别字扣1分（重复出现的不

计）；标点错误较多或书写模糊扣1分；字体端正、美观、卷

面整洁的，加1分；反之，字迹潦草、卷面不洁的，扣1分。

错别字、标点和卷面扣分累计不得超过3分。内容有严重问题

的，要提交阅卷领导小组处理。 论证表述题型容易加分的因

素包括：字数恰到好处；字迹清楚，美观，大方；段落清晰

，要点在每段的开头；卷面整洁，无勾画现象。 论证表述题

型的答卷可分为五个等级。以满分50分为例： 一类文（4150

分）：立意鲜明，内容具体，中心明确；语言简明、连贯、

得体，表达方式运用恰当，无病句；结构合理，条理清楚，

详略得当；书写规范、工整，格式正确，无错别字，标点正

确，卷面整洁、美观。 二类文（3140分）：内容具体，中心

明确；语言通顺，表达方式运用恰当，基本无病句；结构合

理，条理清楚；书写规范、工整，格式正确，基本无错别字

和标点错误，卷面整洁。 三类文（2130分）：立意基本明晰

，内容比较具体，中心比较明确；语言基本通顺，表达方式



基本恰当，有个别病句；结构合理，条理基本清楚；书写比

较规范，格式基本正确，错别字和标点错误较少，卷面比较

整洁。 四类文（1120分）：立意不够明确，内容不够具体，

中心不够明确；语句欠通顺，表达方式不够恰当，有少量病

句；结构基本完整，条理不够清楚；字体潦草，错别字、标

点错误多，格式不正确，卷面不整洁。 五类文（10分以下）

：立意不明确，认识有错误，内容偏离题意，中心不明确；

语句不通顺，表达方式不恰当，有多处病句；结构不完整，

条理不清楚；字体特别潦草，难以辩认，卷面涂抹较严重。 

（三）在具体阅卷评分时，还有些细则供阅卷人员操作。以

某省申论考试试题及其评分标准为例： 我国人口占世界总人

口的20％，已探明的煤炭储量占世界储量的11％，原油占2.4

％，天然气仅占1.2％，人均煤炭资源为世界平均值的42.5％

，人均石油资源为世界平均值的17.1％。人均天然气资源为世

界平均值的13.2％，人均能源资源占有量还不到世界平均水平

的一半。 在产品和产值能耗方面，据统计比较，每公斤标准

煤能产生的国内生产总值日本为5.58美元，法国为3.24美元，

韩国为1.56美元，印度为0.72美元，世界平均值为1.86美元，

而我国仅为0.36美元。我国火电厂供电煤耗为每千瓦时404克

标准煤，国际先进水平为317克标准煤，高出27.4％；我国每

吨钢可比能耗平均为966公斤标准煤，国际先进水平是656公

斤标准煤，高出47.3％；我国每吨水泥熟料燃料消耗为170公

斤标准煤，而国际先进水平为107.5公斤标准煤，高出58.1％

。 2003年我国电力出现严重不足的情况，包括河北、山西、

内蒙、浙江、江苏、上海、安徽、福建、河南、湖北、湖南

、江西、四川、重庆、广东、广西、云南、贵州、海南、甘



肃、青海和宁夏在内的22个省市不同程度地拉闸限电。长沙

市民为应对停电，开始购买发电机；厦门10多家大商场，每

周因停电停业两天；华东地区的企业不得不采取错峰、避峰

生产；浙江省将一些企业用电转移到凌晨2点以后的用电低峰

；其他大部分省市也开始按“拉限序位表”计划用电。电力

缺口对企业生产和百姓生活带来明显影响。据统计显示，综

合国民经济发展和用电新增容量等情况，今年我国全年用电

量将净增2000多亿千瓦时，加上年内投产的机组，今年的电

力缺口仍将在1000万千瓦以上。 2003年11月份，自上海、广

州0号柴油告急开始，90号汽油告急，全国又出现一定范围的

“油荒”，在长三角地区，很多加油站等待加油的汽车排起

了长龙；上海、南京、苏州、无锡、常州以及杭州等地甚至

有相当一部分加油站已经没有了０号柴油供应，有供应的加

油点也基本都是限量销售。东北三省、四川、重庆等地也传

来了柴油供应匮乏的消息。 2000年，全球的原油储备量估计

有59亿桶，相当于90天的世界消费量，其中13亿桶为战略储

备，其余的46亿桶为商业储备。美国，日本、德国、韩国的

石油储备分别是158天、161天、127天、74天。据去年中同石

油消耗总量测算，我国的石油储备仅可维持近20天。 国际石

油价格的波动已经给中国能源利用带来巨大影响。据美林公

司估计，如果每桶原油平均价格达到33美元，除日本以外的

东亚地区的经济增长率可能降低0.5个百分点。由于中国是东

亚经济增长率最高的国家，显然全球石油价格上涨对我国的

影响不会低于上述数字。 美国能源信息管理局(EIA)估计中国

的原油消耗量将从2000年的478万桶／天上升到2020年的1050

万桶／天。中国将超过日本成为世界上原油消耗第二多的国



家，国家60％的原油将依赖进口。这不仅将使中国成为世界

能源市场上最主要的买主，也会使中国面临更大的政治和能

源安全压力。 中国的能源战略一夜之间成为整个社会关注的

焦点。在全国政协十届一次会议第二次全体会议上，全国政

协委员陈洲其与张洽联合提出，必须从宏观、长远的观点来

研究和把握能源问题，制定符合国情的能源发展战略，以确

保现代化建设有长期足够的能源供应。 作为非再生性能源，

石油一直是我国短缺性战略物资。为了扩大供给，我国除了

不断在国内开采石油外，还通过各种方式从国际市场寻找稳

定的供货渠道。中石油已在海外签订合同项目26个，项目分

布在四大洲的12个国家，业务范围包括油气勘探开发、生产

销售、炼油化工及成品油销售等领域，初步形成海外发展的

三大战略区，即中东及北非地区、中亚及俄罗斯地区和南美

地区。中石化集团在伊朗成功打出高产油气井；参与竞标开

发伊朗16个新油田，获邀参与开发伊朗第二大油田阿扎德干

德项目的竞标；中标开发沙特的一个天然气项目。中海油已

同18个国家和地区的71家公司签订了160多个石油合同和协议

。去年，其海外产量占总产量的比例已达l／5以上。 2003年

我国的GDP取得了9.1％的增长，创下六年来的新高。就在人

们对经济高速增长津津乐道时，温家宝总理在近日的十届全

国人大二次会议的政府工作报告中却指出，中央今年提出的

经济增长预期目标为7％左右，要考虑到保持宏观调控目标的

连续性，也要考虑经济增长速度与能源、重要原材料、交通

运输等实际条件的衔接，减轻对资源和环境的压力。 申论要

求： 1．用不超过150字的篇幅，概括出给定资料所反映的主

要问题。（20分） 2．用不超过350字的篇幅，提出解决给定



资料所反映的主要问题的方案。要有条理的说明，要体现针

对性和操作性。（30分） 3．就给定资料所反映的主要问题，

用1200字左右的篇幅，自拟标题进行论述。要求中心明确，

内容充实，有说服力。（50分） 评分标准： （一）能概括出

以下主要问题的，即可得分： 2003年我国出现了电、油能源

的严重紧缺，我国能源紧缺问题将直接影响国家的政治安全

和经济发展。能源紧缺问题暴露出我国基础性能源储备量低

、人均能源占有量低、能源利用率低等问题。要解决能源紧

缺的问题，实现经济的可持续发展，必须改变将经济发展简

单的等同于经济增长的错误认识，彻底改变现有经济发展模

式。 每缺一个要点扣4分；没有紧扣材料，概括欠准确扣4分

；条理不清扣4分；超过规定字数，最多扣3分。 （二）紧扣

主要问题提出对策建议，具有针对性、具体性、可行性、创

建性。以下对策建议只是参考，不是唯一标准，只要考生提

出相应的对策并言之成理，就可以酌情给分： 针对资源供给

现状，中国需要彻底转变发展模式，把节约放在首位，大力

推行循环经济，加快建设节约型社会，否则可持续发展将成

空谈。 第一，要着力构建节约型的增长方式。资源投入要实

现由主要依靠资金和自然资源支撑增长向更多地依靠人力资

本和技术进步支撑增长转变；资源利用方式要实现向反馈式

循环过程转变，逐步形成低投入、低消耗、低排放、高效率

的经济增长方式。 第二，要着力构建节约型的产业结构，加

快淘汰落后工艺、技术和设备。 第三，要着力构建节约型的

城市化模式。城市化发展必须充分考虑资源条件和环境承载

能力，节约和集约利用土地、淡水、能源等重要资源。要严

格建设用地规划管理，改进建筑结构，充分利用可使用空间



。大力发展节能建筑和城市集中供热。大力推进城市节水。

建立规范的再生资源回收利用体系。 第四，着力构建节约型

的消费模式。 （三）引用的论据可以是资料中的事实或数据

，也可以超出本资料范围。紧扣主要问题，观点鲜明。例如

论述能源利用的改革方向、利用循环经济解决能源紧缺问题

等等，内容充实、分析透彻，结构严谨，语言流畅，标题准

确醒目，字体美观，可定为一类卷，即4150分。 还有具体的

阅卷细则，如：只申述问题或只搬用材料中的内容，缺乏分

析论证的，三等以下；只列举对策，不做分析论证的，三等

以下；论述的不属于主要问题的，三等以下；文章在分析论

证中能结合材料内容，提出可持续性发展、能源发展战略、

体现节能等内容的，可以评为二等或以上；文章全部使用材

料内容的，得分不能超过45分。"#F2F7FB" 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


