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E5_8A_A1_E5_91_98_E7_c26_507032.htm 说起农村问题，大家

差不多都能想到农民负担。对此，中央三令五申务求减轻，

地方政府也是小心翼翼如履薄冰，社会各界普遍关注。一句

话，农民负担重了。笔者身为局中人，以平日的所观所想，

试作浅析。 1、农民支撑基层政府和地方事业发展成本过高

。 按目前体制，村级组织和乡镇人员工资都是由自己解决。

在贫困农村就是演变为农民供给。按我们地区负担水平计算

，每100农民要负担1名村干部，每40农民要负担1名乡干部。

这是人头经费，还有办公费的支出等，仔细算起来，负担就

不轻。我们地方人员编制控制较紧，据测定，许多地方远远

超过这样的比率。像近期媒体报道西部某县9个农民供给1名

财政人员，那么农民这方面的负担也比我们地方重。乡镇是

最基层的人民政府，一级政府一级财政，所需地方各项社会

事业的发展同样离不开农民的负担。社会保障、义务教育、

交通建设、民兵训练等等，上级政府和部门只能给予少量的

补贴，投资主体还是农民，但往往其受益权又归部门占去了

。所谓“人民公路人民建，建好公路为人民。”就是一例。

公路建起来了，有了规费收入，公路局、交警队争先恐后拿

去“以路养路”。政府的收入主要靠税收，农村经济基础普

遍薄弱，税源有限，但又要运转和发展，客观上也加重了农

民的负担。我国实行分级办学体制，谁家的孩子由谁抱，乡

镇政府为义务教育也是劳碌奔波。以我镇为例，每年仅教师

工资需320万元，而每年的工商税收才102万元，教师的工资



不能不发，社会公益事业不能不搞，余下的缺口只能从农民

手里拿钱补。其实农村的工商税收大多也是农民中的从业人

员交纳的。他们农闲时务工经商，农忙回家种地，为地方交

纳两种税款。尽管如此，教师工资往往不能按时发放，教师

有意见，农民负担重，更有意见。据统计，农民支付上述负

担占到整个负担的80%左右。 2、农业生产效益低下凸现农民

负担不轻。 按目前计算农民当年纯收入方法，农民收入中有

很大一部分不是来自农业。当前我国大多数地方农业生产出

现地区性、结构性矛盾，农产品相对过剩，导致销售不畅，

如卖猪难，粮价低等，农民收入增长缓慢。在这样的背景下

，农民上交各种税费就有一种无奈的情绪。如果减轻了负担

就意味着增加了收入。但政府各项支出并不能因为农民减收

而减少，农民必须照样负担不误。像今年我们许多地方的农

民辛辛苦苦种西瓜，到头来只卖0.1元/斤，仅够运费，西瓜也

真是生不逢时。一个生产季节就这样白费力气地过去了，无

钱可赚，负担却不能因此减轻。农业生产效益不好，直接导

致粗放经营或农田抛荒。这样一来，农民上交税费，就靠外

出打工或其他途径的收入来支付。农民工干的多是力气活，

远离家乡和亲人挣得的辛苦钱还要弥补农业生产的亏损，即

使负担不重农民也感觉重。 3、农民负担重所表现的另一个

特点是负担不均。 在农村，不管你是正在上学的小孩子，还

是白发苍苍的老大爷，只要你是农业户口，有了责任田，就

有一份负担。这些没有劳动能力的人本来就是家庭的供养对

象，他们却要上交农业税费。责任田你不想种，退也退不了

，无人接收。这笔负担最后还是由家庭劳动力来担负，能说

负担不重吗？负担不公还表现在税费均摊上。我们知道农业



生产条件各个地方不同，农民投入产出比也不相同，但往往

负担一样。我们把目光稍稍放远一点，就不难发现，离退休

老人有退休金。农村的老人要为国家负担，城里的老人国家

要为他们负担。这样就无法比较了。这里我有一个小小的想

法，农村超过劳动年龄的老人是否不用负担农业税费，供大

家探讨。因此农民喊负担重不光是客观存在，而且还有一些

复杂的主观情绪。 综上所述，农民负担重既有体制上的原因

，也更受制于经济基础的薄弱。减轻负担仅靠乡镇政府还远

远不够。我们安徽进行的农税改革，初步遏制了农民负担上

升的势头，并且总量上有所下降，这是一个好的探索，同时

我省正在进行机构改革，乡镇干部分流、下岗、提前退休，

力争减少财政供给人数。这些措施对减轻农民负担都有非常

积极的意义。所以为农民减负，要全社会的努力，也是全社

会的期盼。"#F2F7FB" 100Test 下载频道开通，各类考试题目直
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