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https://www.100test.com/kao_ti2020/51/2021_2022__E5_8F_B8_E

8_80_83_E5_88_91_E6_c36_51077.htm 【重点法条】 第三百八

十四条 国家工作人员利用职务上的便利，挪用公款归个人使

用，进行非法活动的 ，或者挪用公款数额较大、进行营利活

动的，或者挪用公款数额较大、超过三个月未还的，是挪用

公款罪，处五年以下有期徒刑或者拘役；情节严重的，处五

年以上有期徒刑。挪用公款数额巨大不退还的，处十年以上

有期徒刑或者无期徒刑。 挪用用于救灾、抢险、防汛、优抚

、扶贫、移民、救济款物归个人使用的，从重处罚。 【相关

法条】 《刑法》第93条、第185条第2款、第272～273条；最

高 人民法院2000年2月13日《关于对受委托管理、经营国有财

产的人员挪用国有资金行为如何定罪问题的批复》)；最高人

民检察院2000年3月6日《关于国家工作人员挪用非特定公物

能否定罪的请示的批复》；最高人民法院1998年4月6日《关

于审理挪用公款案件具体应用法律若干问题的解释》；全国

人大常委会2002年4月28日《关于刑法第三百八十四条第一款

的解释》。 【意思分解】 1本条规定的是挪用公款罪。认定

本罪的关键在于本罪客观方面包括密切相联的两层含义：一

是利用了职务上的便利；二是挪用公款归个人使用，数额较

大的行为。本罪的主体是国家工作人员，其范围应依照《刑

法》第93条确定。主观方面是故意，但目的是使用公款，而

不是占有公款。 2根据全国人大常委会《关于〈中华人民共

和国刑法〉第93条第2款的解释》，村民委员会等村基层组织

人员协助人民政府从事行政管理工作时，属于《刑法》第93



条第2款规定的“其他依照法律从事公务的人员”，其利用职

务上的便利、非法挪用公款的，以本条挪用公款罪定罪处罚

。 3值得注意的是，对于受国家机关、国有公司、企业、事

业单位、人民团体委托，管理、 经营国有财产的非国家工作

人员，利用职务上的便利，挪用国有资金归个人使用构成犯

罪，根据《关于对受委托管理、经营国有财产的人员挪用国

有资金行为如何定罪问题的批复》，应当依照《刑法》第272

条第1款挪用资金罪定罪处罚，对此不能比照《刑法》第382

条第2款之规定来推理，即不能定挪用公款罪。 4挪用公款罪

客观方面的具体表现形式有三种，不同的表现形式所要求的

成立犯罪的条件 也不同：一是挪用公款进行非法活动(包括犯

罪活动)，这种情形原则上不要求挪用公款数额达到较大标准

，也不要求挪用时间超过3个月未还；二是挪用公款归个人使

用进行营利活动，这种挪用行为要求“数额较大”，但没有

挪用时间的要求；三是挪用公款归个人使用，这种情形既有

数额的要求，也有时间的要求，即数额较大，超过3个月未还

。这里的“未还” ，根据《关于审理挪用公款案件具体应用

法律若干问题的解释》第2条规定，是指案发前未还。 5不论

挪用公款的具体行为表现为哪一种方式，前提条件必须是“

挪用公款归个人使用” 才可构成本罪。何谓“归个人使用”

，应根据上述全国人大常委会的立法解释，具有下列情形之

一的，就属于“归个人使用”：一是将公款供本人、亲友或

者其他自然人使用的；二是以个人名义将公款供其他单位使

用的；三是个人决定以单位名义将公款供其他单位使用，谋

取个人利益。（需要注意的是，在此前有不少司法解释对“

归个人使用”也作出了解释，但应以这里所述的全国人大常



委会的立法解释为准。） 6根据本条第2款的规定，国家工作

人员挪用用于救灾、抢险、防汛、优抚、扶贫、移民、救济

款物归个人使用的(而非仅仅他用)，应以挪用公款罪定罪并

从重处罚，而不再定第273 条的挪用特定款物罪。 7根据本条

第1款与第2款的规定可以看出挪用公款罪的犯罪对象为公款(

公共财产中呈货币 或有价证券形态的那部分)和特定款物(特

指273条所列七项特定款物)。如果国家工作人员挪用的是非

特定公物归个人使用的，如何处罚？能否以挪用公款罪论处

？最高人民检察院《关于国家工作人员挪用非特定公物能否

定罪的请示的批复》对此作了较为明确的规定：即《刑法

》384条规定的挪用公款罪中未包括挪用非特定公物归个人使

用的行为，对该行为不以挪用公款罪论处。如果构成其他犯

罪的，依《刑法》相关规定定罪处罚。 8注意挪用公款行为

转化为贪污的情形。根据最高人民法院《关于审理挪用公款

案件具体 应用法律若干问题的解释》第6条，行为人挪用公

款后携带挪用的公款潜逃的，应以第382条贪污罪定罪处罚。 

根据该解释第5条规定，“挪用公款数额巨大不退还”而在10

年以上有期徒刑、无期徒刑幅 度内处罚的挪用公款罪是指挪

用公款数额巨大，因客观原因在一审宣判前不能退还，如果

挪用公款数额巨大能够退还但主观上不想退还，则不能定挪

用公款罪，而应按贪污罪论处。 9注意挪用公款罪的共犯情

形。根据《关于审理挪用公款案件具体应用法律若干问题的

解 释》第8条规定，挪用公款给他人使用，如果使用人与挪

用人共谋、指使或者参与策划取得挪用公款的，以挪用公款

罪的共犯定罪处罚。可见，如果使用人仅仅知道是行为人利

用职务之便挪用来的公款而使用的，并不构成共犯。 10注意



挪用公款行为中的数罪并罚情形。根据《关于审理挪用公款

案件具体应用法律 若干问题的解释》第7条的规定：因挪用

公款而索取、收受贿赂(主要是在借给他人使用的时候)，构

成犯罪，依数罪并罚的规定处罚，即以挪用公款罪与受贿罪

实行并罚；如果行为人挪用公款进行非法活动，而该非法活

动本身又构成犯罪的如走私、赌博等，依照数罪并罚的规定
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请访问 www.100test.com 


